	[image: image1.jpg]



	بسمه تعالی
	تاریخ :
	15‏/10‏/1399
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جناب آقاي قريب معاون محترم بيمه اي

جناب آقاي دكتر منوچهري معاون محترم درمان

جناب آقاي محقق زاده معاون محترم اقتصادي و سرمايه گذاري

جناب آقاي زبده شيركوهي معاون محترم توسعه مديريت و منابع انساني

جناب آقاي حق پرست معاون محترم برنامه ريزي، مالي و پشتيباني

جناب آقاي دهدشتي معاون محترم فرهنگي، اجتماعي و امور استان‌ها

جناب آقاي ربيع زاده رييس محترم مركز فناوري اطلاعات، آمار و محاسبات

 معاونت محترم حقوقي و امور مجلس
 مديران كل محترم مستقل ستادي
 مديران كل محترم تامين اجتماعي استان‌
 مديران محترم درمان تامين اجتماعي استان‌


موضوع:  شماره 93 نشریه تازه​های تامین اجتماعی: ماهیت متغیر کار و پوشش مستمری عمومی: شواهدی از ایالات متحده و اروپا
باسلام

احتراما به پیوست نود​وسومین شماره نشریه تازه​های تامین اجتماعی با عنوان« ماهیت متغیر کار و پوشش مستمری عمومی: شواهدی از ایالات متحده و اروپا» جهت استحضار و بهره​برداری به شرح زیر ایفاد می​گردد.
	خلاصه مدیریتی: 
نتایج پژوهش ذیل بیانگر آن است که شرایط استحقاق دریافت مزایای مستمری عمومی می‌تواند تحت تأثیر نوع روابط اشتغال باشد. حتی اگر کارهای غیرمتعارف در گذر زمان افزایش چشمگیری نداشته باشند، این نگرانی وجود دارد که کارگران این مشاغل، به دلیل درآمد واقعی یا گزارش شده پایین​تر، مستمری بازنشستگی کمتری دریافت کنند كه این امر می​تواند منجر به عدم امنیت مالی در دوران بازنشستگی گردد و باید یکی از دغدغه​های مهم سیاستگذاران باشد و ضروری است انطباق و همخوانی مناسب نظام​های تامین اجتماعی با انواع کار غیرمتعارف مورد توجه قرار گیرد.


با تغییرات فناوری و گسترش اینترنت، ماهیت کار به کلی تغییر کرده است و بازار کار دوقطبی شده است در یک سو کار سنتی و در سوی دیگر کار غیرمتعارف قرار گرفته است. کار سنتی به کارهایی اطلاق می‌گردد که با یک قرارداد ثابت بین کارفرما و کارکنان  مشخص می‌شود. در مقابل، کار غیرمتعارف ‏- اصطلاحی که بطور گسترده برای تعریف کار جایگزین، کار مشروط، کار موقت و خویش‌فرمایی بکار می​رود. در کار غیرمتعارف، افراد اغلب انعطاف بیشتری در برنامه‌ریزی زمان و محل کار خود  دارند و می‌توانند بیش از یک شغل داشته باشند ولی این نوع کار، ممکن است به سادگی جزء سوابق مستمری بازنشستگی عمومی به حساب نیاید؛ ممکن است تعهد پرداخت حق بیمه را از کارفرمایان به کارگران منتقل کند؛ عدم ثبات درآمدی بیشتر را موجب شده و دسترسی به مزایایی را که کارفرما ارائه می‌نماید، کاهش دهد و از همه مهم​تر، می‌تواند شرایط استحقاق دریافت مزایای بیمه مستمری عمومی را تحت تأثیر قرار دهد. 
در این راستا کمیسیون فنی پژوهش و بررسی سیاست​های تامین اجتماعی ایسا پژوهشی در خصوص روندهای کار غیرمتعارف و تأثیر آن بر پوشش مستمری بازنشستگی در ایالات متحده، انگلستان و آلمان انجام داده است. در این نوشتار به طور اجمال به برخی از اهم نتایج آن اشاره می شود:
1‏- تغییرات واقعی شیوع کار غیرمتعارف در طول زمان ملایم ​​بوده‌ به طوری‌که شاخص تعداد خویش‌فرمایان نسبت به سال 2000 در انگلیس افزایش یافته، در ایالات متحده کاهش یافته و در آلمان ثابت بوده است. 

2‏- آلمان تنها کشور عضو اتحادیه اروپا است که در آن خویش‌فرمایان تحت پوشش مستمری پایه نمی​باشند. 

3‏- در امریکا مقررات تأمین اجتماعی اساساً برای کارگران کار استاندارد و غیرمتعارف مشابه است، خویش‌فرمایان در ایالات متحده آمریکا تحت پوشش تامین‌اجتماعی هستند و کارگران می‌توانند سابقه اشتغال خود را به صورت استخدام و خویش​فرمایی برای کسب استحقاق مستمری ترکیب کنند. بدین ترتیب اولین راهی که در آن کار غیرمتعارف در ایالات متحده بر مزایای تأمین اجتماعی تأثیر می‌‎گذارد این است که درآمدهای حاصل از کارهای غیرمتعارف نسبت به درآمدهای کار استاندارد پایین​تر، بی​ثبات​تر و یا در معرض کم اظهاری بیشتری می​باشند.

4‏- در انگلستان، به طور متوسط​​، درآمد خویش‌فرمایان بسیار کمتر از کارکنان استخدام شده است و علیرغم ​ اینکه قوانین موجود برای کارکنان و خویش‌فرمایان همانند ایالات متحده امریکا تا حد بسیار زیادی مشابه است، بسیاری از خویش‌فرمایان تنها به دلیل اینکه درآمد سالیانه آنها از آستانه مشخص شده در حق بیمه ملی بالاتر نمی​رود، استحقاق دریافت مستمری بازنشستگی عمومی را پیدا نمی‌کنند. در این کشور، فقط 75 درصد از افراد خویش‌فرما درآمد کافی برای استحقاق دریافت مستمری را دارند. شش درصد از طریق دریافت مزایای اولاد یا اعتبار مالیات کاری مستمری بگیر می‌شوند. تقریباً 19 درصد حق دریافت هیچگونه مستمری عمومی را در آن سال ندارند که بیش از سه برابر نرخ عدم استحقاق مشاهده شده در بین کارکنان استخدامی است.
5 ‏- نتایج نشان داد که خویش‌فرمایان اروپایی عدم ثبات مالی بیشتری دارند و بیشتر در معرض خطر فقر در دوران بازنشستگی هستند. عدم ثبات مالی برای خویش‌فرمایان در انگلستان نیز بیشتر است، در حالیکه چنین رابطه​ای در ایالات متحده وجود ندارد. همچنین نابرابری درآمدی در زندگی کسانی که تمام عمر خویش‌فرما بوده‌اند، بیشتر است. 
6‏- سرانجام، نتایج نشان داد که خویش‌فرمایان دارایی‌های مالی بیشتری را نسبت به درآمد فعلی خود در مقایسه با دیگر شاغلان انباشت می‌کنند، رفتاری که با کاهش پوشش مستمری عمومی برای این افراد و افزایش خود بیمه​گذاری آنان سازگار است و آنان برای مقابله با شوک​های درآمدی و سلامت دوران بازنشستگی به دارایی​های مالی خارج از نظام‌های مستمری عمومی تکیه می‌کنند.
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رونوشت:

‏- جناب آقاي سالاري مديرعامل محترم سازمان تامين اجتماعي جهت استحضار

‏- جناب آقاي ضابطي سرپرست محترم اداره كل روابط عمومي جهت استحضار و دستور بارگذاري در سايت سازمان

‏- جناب آقاي كردوني رئيس محترم موسسه عالي پژوهش تامين اجتماعي جهت استحضار

‏- ‏- جناب آقاي شهريور مدير كل محترم امور بين الملل وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي جهت استحضار

نامه   بدون مهر برجسته فاقد اعتبار است 
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