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برنامه ملي كار شايسته

1394هفتم ارديبهشت ماه 

ابتكار موضوع كار شايسته اولين بار توسط دبير كل سابق سازمان بين المللي كار، آقاي خوآن 
مـيلادي   1999سوماويا از شيلي، و طي اولين گزارشش به كنفرانس بين المللي كار در سال 

.مطرح شد

از آن پس تاكنون، حتي با انتخاب و ورود مدير كل جديد به آن  

سازمان، موضوع كار شايسته به عنوان هدف استراتژيك سازمان

.بين المللي كار، در دستور كار آن سازمان قرار دارد 
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به عنوان  بخش لاينفك دستور كار توسعه جهاني، با هدف  ، موضوع كار شايسته1999از سال 
اصل جهاني سازي عادلانه، به سرعت وارد مباحث آژانس هاي وابسته به سـازمان ملـل و ديگـر    
سازمان هاي منطقه اي شد و هم چنان موضوع كار شايسته به عنوان يك عامل اصلي در ارزيـابي  
اثرات اجتماعي نظام جهاني بازار آزاد تعيين گرديد و بيانيه هاي متعددي نيز براي تحقق عدالت 
اجتماعي براي جهاني سازي عادلانه، از طريق احياي كار شايسته، به تصويب رسيد كه از جمله 

.سازمان بين المللي كار است 2008بيانيه جهاني مصوب سال 

3

“

”

آن چه در اهميت موضوع كار شايسته قابل ذكر است آن است كه پيـرو تصـويب بيانيـه    
جهاني مذكور، در اجلاسيه كنفرانس بين المللي كار همان سال، قطعنامه اي نيـز در ژنـو   
به تصويب رسيد كه سازمان بين المللي كار را ملزم به ارتقاي توان و ظرفيت خود، بـراي  
كمك به كشورهاي عضو، براي دست يابي به اهداف كار شايسته ، در قالب جهاني سازي 

.نمود

ميلادي، به همـت و ابتكـار كنفدراسـيون     2007يك اشاره هم به روز جهاني كار شايسته داشته باشيم كه در سال 
، روز هفت اكتبر به عنوان روز جهاني كار شايسته پايه گذاري شد و ايـن روز  ) ITUC(جهاني اتحاديه هاي كارگري 

.مورد پذيرش سازمان بين المللي كار و ديگر آژانس هاي وابسته به سازمان ملل قرار گرفته است
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ايران يكي از اولين كشورهايي بود كه در همـان اولـين سـال    
ژوئـن سـال    28تأسيس سازمان بـين المللـي كـار، يعنـي در     

. ميلادي به آن ملحق شد 1919

در ايران برنامه ملي كـار شايسـته در چـارچوب دو برنامـه چهـارم و پـنجم       
سـاله    20توسعه كشور به تصويب رسيد و محتواي آن در برنامه چشم انـداز  

اما برنامه ملي كار شايسـته در ايـران هرگـز عمـلاً اجرايـي و      . نيز لحاظ شد
هر زمان كه صحبتي از اجرايي ساختن برنامه ملي كار شايسته . محقق نشد

.به ميان آمد، پاسخ آمد كه عوامل لازم براي اين كار هنوز فراهم نشده است

5

؟حتي اگر اين ديدگاه را در تئوري هم بپذيريم، سوال اينجاست كه پس چه بايد كرد
آيا بايد يك نقطه پاياني روي موضوع بگذاريم يا اين كه عوامل و بسترهاي مناسب و لازم را براي تحقق كار  

كنيم؟شايسته در كشور فراهم 

. تدوين شود "برنامه ملي كار شايسته"تحقق كار شايسته لازم است براي 

به آن معني است كه طي برنامه اي بايد زيرساخت ها را آماده كنـيم، نـه   اين 
.آن كه بدليل آماده نبودن زيرساخت هاي لازم، آن را رها سازيم
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كار شايسته، از نظر تئوريك چه كاري است؟  

:ركن اساسي است، و در واقع كار شايسته كاري است كه 4كار شايسته داراي 

جسماني  صدمات را تأمين كند و به آن ها ن ها كاركنان و كارگران و افراد تحت تكفل آزندگي �
.و رواني وارد نسازد

زندگي حال و آينده كارفرمايان و سرمايه گذران و افراد تحت تكفل آن ها را نيز تأمين كند �
.و به آن ها عارضه هاي بدني و رواني وارد نسازد

.در جهت شكوفايي اقتصاد باشد�

.به محيط زيست آسيبي وارد نكند�
7

 "كار شايسته بهينه"كار شايسته به طور مطلق وجود ندارد، پس ما بايد به دنبال ايجاد 
براي اين كار بايد بين منافع كارگر و كارفرمـا، منـافع كارفرمـا و كـارگر و محـيط      . باشيم

زيست و توسعه خط بهينه اي را ايجاد كنيم و ببينيم به چه ميـزان مـي تـوانيم و اجـازه     
داريم توسعه ايجاد كنيم تا علاوه بر تأمين منافع كارگر و كارفرما، محيط زيست را نيـز از  

. خطرات مصون بداريم

و متـولي توسـعه و   ) تشـكل هـاي كارفرمـايي   (، متولي منافع كارفرمايـان  )تشكل هاي كارگري(بايد متولي منافع كارگران
در هر بخشي از صنعت و هر بخشي از . در بخش كلان مملكت اين خطوط بهينه را مشخص سازند) دولت(محيط زيست 

خدمات، در هر نقطه جغرافيايي بايد گروه هايي از نمايندگان كارگر و كارفرما و دولت تشكيل شود كه اين خطوط تعريف 
.با اين كار مملكت به تعادلي مي رسد و همه جا همدوش هم پيش مي روند. و معين گردد
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مي دانيم كه با ورود هر تكنولوژي جديد به عرصه هاي كاري، شيوه 
كارها تغيير مي كند، و اين امر به بر هم خوردن خطوط بهينه منجر 

به دليل دائمي بودن تحول، برهم ريختن خطوط بهينه نيز . مي گردد
.امري دائمي است

باشد و بر اساس شرايط موجود موجود جانبه گرايي بايد دائماً  3اين  
.بايد اين خطوط بهينه مورد ارزيابي و اصلاح قرار گيرد

.جانبه گرايي وجود داشته باشد 3براي توسعه مطلقاً بايد پس 

جانبه شرايط و ضوابطي از سوي سازمان بين المللي كار تعيـين شـده    3براي انجام مذاكرات 
اين سازمان بين المللي در طول مدت زماني نزديك به يـك قـرن از فعاليـت خـود، در     . است

و ) Protocol(توافـق نامـه    6، )Convention(نامـه   مقاوله  189سند شامل  398مجموع 
.استرا تهيه كرده ) Recommendation(توصيه نامه  203

از كشورها اين اسناد را پذيرفته اند و به آن ملحق شده اند و تعدادي نيز هنوز بسياري 
.نپذيرفته اند
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:مقاوله نامه بنيادين شامل  8

)آزادي انجمن و حمايت از حق تشكل( 87مقاوله  نامه شماره 
)حق تشكل و مذاكره دسته جمعي( 98مقاوله نامه شماره 
)كار اجباري( 29مقاوله نامه شماره 
)محو كار اجباري( 105مقاوله نامه شماره 
)دستمزد برابر( 100مقاوله نامه شماره 
)تبعيض در اشتغال و حرفه( 111مقاوله نامه شماره 
)حداقل سن( 138مقاوله نامه شماره 
)محو بدترين اشكال كار كودك( 182مقاوله نامه شماره 

مقاولــه نامــه  8از ايــن اســناد 
تحت عنوان مقاوله نامـه هـاي   
اصول و حقوق بنيادين در كار 
كه متضمن حقوق پايه نيروي 

مقاوله نامه تحـت   4كار است، 
ــا   ــه نامــه هــاي ب عنــوان مقاول

ــت، و  ــه  177اولوي ــه نام مقاول
ــه    ــوان مقاول ــت عن ــر تح ديگ
ــدي   ــه بن ــي  رتب ــاي فن ــه ه نام

.  شده اند

11

:مقاوله نامه با اولويت شامل 4و 

)بازرسي كار( 81مقاوله نامه شماره 

)سياست اشتغال( 122مقاوله نامه شماره 

)بازرسي كار، در كشاورزي( 129مقاوله نامه شماره 

)  جانبه 3مشاوره ( 144مقاوله  نامه شماره 
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تاكنون پنج بيانيه توسط كنفرانس بين المللي كار و يك بيانيه توسط هيأت مديره سازمان بين المللي 
:كار به تصويب رسيده است كه شامل 

 2008بيانيه عدالت اجتماعي براي جهاني سازي عادلانه، مصوب كنفرانس سال �
1998بيانيه اصول و حقوق بنيادين در كار، مصوب كنفرانس سال �
1975بيانيه برابري جنسيت، مصوب كنفرانس سال �
1964بيانيه سياست برتري نژادي جمهوري آفريقاي جنوبي، مصوب كنفرانس سال �
1944بيانيه اهداف و مقاصد سازمان بين المللي كار، بيانيه فيلادلفيا، مصوب كنفرانس سال �
بيانيه اصول مربوط به بنگاه هاي چند مليتي و سياست اجتماعي، مصوب هيأت مديره سازمان بين المللي كار  �

.نيز مورد بازنگري قرار گرفت 2006كه سپس در سال  1977در سال 

13

سـال  (پروتكل، متمم يك مقاوله نامه است كه شماره آن همان شماره مقاولـه نامـه مربـوط اسـت، تنهـا سـال آن       
.عنوان پروتكل دقيقاً مطابق آن چه در ذيل آمده است مي باشد. با سال مقاوله نامه متفاوت است) تصويب آن

:پروتكل مصوب به شرح ذيل استشش 

1390كار اجباري سال  29متمم مقاوله نامه شماره ) 29شماره ( 2014پروتكل سال �
1947بازرسي كار سال  81متمم مقاوله نامه شماره ) 81شماره ( 1995پروتكل سال �
1948سال ) زنان(كار در شب  89متمم مقاوله نامه شماره ) 89شماره ( 1990پروتكل سال �
1958كشت و زرع سال  110متمم مقاوله نامه شماره ) 110شماره ( 1982پروتكل سال �
1976سال) استاندارهاي كشتي هاي تجاريحداقل (147متمم مقاوله نامه شماره ) 147شماره ( 1996پروتكل سال �
1981سال ) ايمني و بهداشت شغلي( 155متمم مقاوله نامه شماره ) 155شماره ( 2002پروتكل سال �
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تا از ايـن مقاولـه نامـه هـا     3تا از اين مقاوله نامه ها پيوسته است و به 5ايران نيز با وجود امضاي اين مصوبه، تنها به 
:شامل

)آزادي انجمن و حمايت از حق تشكل( 87مقاوله نامه شماره  �
)حق تشكل و مذاكره دسته جمعي( 98مقاوله نامه شماره  �
)حداقل سن( 138و مقاوله نامه شماره  �
 
جانبـه   3مشـاوره  مقاوله نامه با اولويت است، با موضوع  4كه جزو  144مقاوله نامه شماره به هم چنين و 
)Tripartite Consultation(  نپيوسته استنيز.

مقاوله نامه بنيادين كه به آن نپيوسته ايم و نيز پيوستن بـه   3براي پياده سازي كار شايسته، توصيه ما پيوستن به  
جانبه و نيز منطبق كردن قوانين كشور با اين مقاوله نامه ها و توجه به  3با موضوع مشاوره  144مقاوله نامه شماره 

.مقاوله نامه هاي غيرالزام آور مي باشد
15

وضعيت ايران در رابطه با مقاوله نامه ها چگونه است؟  
:كه به شرح ذيل مي باشدمقاوله نامه ملحق شده است  13در مجموع به ايران 

o5  كارمقاوله نامه هاي اصول و حقوق بنيادي در  8مورد الحاق از

o اولويتمقاوله نامه هاي با  4مورد الحاق از يك

o7  مقاوله نامه هاي فني 177الحاق از مورد

16
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اجباريكار  29نامه شماره مقاوله 
دستمزد برابر 100نامه شماره مقاوله 

محو كار اجباري 105مقاوله نامه شماره 
تبعيض در اشتغال و حرفه 111مقاوله نامه شماره 
كودكمحو بدترين اشكال كار  182مقاوله نامه شماره 

:مورد از مقاوله نامه هاي با اولويت الحاقي ايران شامل 1
سياست اشتغال 122مقاوله نامه شماره 

:مقاوله نامه بنيادي الحاقي ايران شامل 5شرح موارد الحاقي ايران، 

17

:مورد از مقاوله نامه هاي فني الحاقي ايران شامل 7

استراحت هفتگي در بخش صنعت 14نامه شماره مقاوله 

تساوي يا برابري رفتار 19مقاوله نامه شماره 

حمايت از دستمزد 95مقاوله نامه شماره 

)كارگران بومي(محو قوانين كيفري  104مقاوله نامه شماره 

استراحت هفتگي در تجارت 106مقاوله نامه شماره 

اسناد هويت دريانوردان 108مقاوله نامه شماره 

توسعه منابع انساني 142مقاوله نامه شماره 
18
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:ركن اساسي وجود دارد 4پياده سازي كار شايسته براي 

) مقاوله نامه 8(حقوق بنيادين كار 
حداقل حمايت هاي اجتماعي

اشتغال مولد
جانبه اجتماعي  3گفت و گوهاي 

19

طرحي را براي احياي اين شورا پيشنهاد كرده است، كه به كانون عالي كارفرمايي 
.امضاي تمامي تشكل هاي كارگري و كارفرمايي نيز رسيده است

 
سال پيش به مجلس، وزارت كار و هم چنين به سازمان تأمين اجتمـاعي ارائـه شـد، تـا بـر       2اين طرح در حدود 

.جانبه گرايي را دوباره احيا كنند 3اساس اين طرح بتوانند 

.اين طرح هم چنان در كميسون اجتماعي مجلس بلارسيدگي و مسكوت باقي مانده است 

.جنبه گرايي بايد برطرف گردد 3معتقديم كه اشكالات قانون كار و قانون تأمين اجتماعي با ما 

20
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خود به انجام برسد و نتـايج آن در  به صورت فعال و صحيح جانبه در كشور ما  3ما اميدواريم گفت و گوهاي 
.گرددبرنامه ريزي هاي كشور به درستي منعكس 

ارتقـاي  اعتقاد من مي بايد ابتدا با ارتقاي سطح آگاهي همه دست اندركاران امر نسبت به اهميت موضوع، به 
راه كار پايدار براي محو كردن فقر و ايجاد انسجام اجتمـاعي و تـأمين كرامـت    را تنها كار شايسته 
. قلمداد نمود، تا عزم سياسي لازم براي پيش برد موضوع ايجاد گرددانساني 

از ايجاد انگيزه و عزم سياسي، يك چارچوب با جدول زمـاني مرحلـه اي از اقـدامات لازم تنظـيم كـرد و      پس 
. مكانيزمي نيز براي ارزيابي و نظارت بر حسن اجراي كار در برنامه زماني تعيين شده برقرار نمود

21

مايلم يادآور شوم كه كانون عالي انجمن هاي صنفي كارفرمايي ايران با برخـورداري و بهـره گيـري از روابـط     
دوستانه و ارزشمندي كه با نهادهاي بين المللي، از جمله سـازمان بـين المللـي كـار و سـازمان بـين المللـي        

اتحاديـه  و  كنفدراسـيون كارفرمايـان آسـيا و اقيانوسـيه    كارفرمايان، هم چنين نهادهاي منطقه اي، از جملـه  
دارد، از هرگونـه  بين المللي كنفدراسيون هاي بخش خصوصي كشورهاي حوزه درياي سـياه و دريـاي خـزر    

همكاري در كسب اطلاعات، تجارب و همكاري هاي فني آن ها در همكاري در تدوين و اجـراي برنامـه ملـي    
.كار شايسته براي كشور استقبال مي كند

22
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امروزه بسياري از نهادهاي بين المللي با سازمان بين المللي كار همكاري مي كنند تا اعضاي خود را براي گنجاندن 
.اجتماعي و زيست محيطي ملي مساعدت نمايد-كار شايسته در سياست هاي اقتصادي

.  كار شايسته تلاشي است براي دست يابي نيروي كار به يك زندگي شايسته

مـيلادي ضـرورت گنجانـدن كـار شايسـته در       2009و  2008بحران هاي مـالي و اقتصـادي سـال هـاي     

اجتماعي براي كاهش ركود، تهييج بازسازي و شكل دهي به جهـاني سـازي   -سياست هاي كلان اقتصادي

.  عادلانه را بيشتر نمايان ساخت

23

“همكارينهاد هيأت اجرايي براي "

زير مجموعه سازمان ملل نيز با همكاري كميسيون اروپا يك جعبه ابزار  
)Tool Kit (  براي جريان شناخت اشتغال و كار شايسته تدوين كرده

است كه به عنوان ابزاري براي ارتقاي كار شايسته در كشو رها به كار  
.مي رود
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برنامـه ملـي كـار    بسياري از كشورها با همكاري سـازمان بـين المللـي كـار،     
براي كشور متبوع خود را تدوين كرده اند، كه متأسفانه ايران به رغـم   شايسته

ــت      ــورها نيسـ ــروه آن كشـ ــازمان در گـ ــا آن سـ ــنه اش بـ ــه حسـ .روابطـ

لذا اين كانون عالي هم چنان بر ضرورت به جريان انـداختن برنامـه ملـي كـار      
.شايسته تأكيد، و در اين زمينه اعلام همكاري مي نمايد
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سپاسگزارماز حوصله و توجه شما بي نهايت 
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