
 

 

 

 

 

 

 

 گزارش هيأت مديره كانون عالي انجمن هاي صنفي كارفرمايي ايران

 به مجمع عمومي عادي بطور فوق العاده

25/6/1392مورخ   

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



  همكاران گرامي اعضاء محترم،

 25دوشنبه (ا مجمع امروز ي مجمع قبلي تدر فاصله) كعاصكا(هاي صنفي كارفرمايي ايران ان شما در هيأت مديره كانون عالي انجمنبمنتخ

ياراتي كه مجمع محترم در اختيارش قرار داده است كوشيده است تا به عنوان صداي متحد تو در چارچوب اخ)  1392شهريور ماه 

شود آنچه كه در ادامه تقديم مي. ها و محافل داخلي و خارجي دفاع كندهاي كارفرمايي از حقوق و منافع كارفرمايان در عرصهتشكل

هاي هيأت مديره در جهت دفاع از منافع كارفرمايان كه چيزي نيست جز تلاش ترين فعاليتترين و مهمزارش مختصري است از عمدهگ

ها رضايت خاطر با اين اميد كه اين فعاليت. ي اقتصادي و ايجاد شغل و بهبود رفاه مليبراي رشد و ارتقاء فضاي كسب و كار و توسعه

  . آورد و مورد تأييد قرار بگيرداعضاء محترم را فراهم

  اصلاح اساسنامه

به خاطر داريد كه مجمع قبلي با تصويب اصلاحات پيشنهادي، كه از سوي مسؤلان وقت وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي و در جهت 

هاي جدي اساسنامه كعاصكا تانطباق اساسنامه كعاصكا با مصوبه هيأت محترم وزيران توصيه شده بود، مخالفت كرد و با توجه به مغاير

توانست به بست بسيار جدي مواجه شد كه ميبا مصوبه هيأت محترم وزيران، كعاصكا در طول حيات كوتاه خود بار ديگر با يك بن

ربوطه هاي نمايندگان شما در هيأت مديره با تدبير و حسن استقبال مسؤلان مخوشبختانه تلاش. هاي جديدي در اين عرصه منجر شودبحران

ها به ارايه اصلاحاتي در اساسنامه منجر شده است كه در صورت تصويب اجتماعي مواجه شد و نتايج تلاشكار و رفاه در وزارت تعاون، 

  . توان گفت كه كعاصكا اين بحران را نيز مدبرانه پشت سرخواهد گذاشتالعاده امروز، ميدر مجمع فوق

ها حق مداخله در هاست، دولتالمللي متعدد كه دولت جمهوري اسلامي ملزم به رعايت آناي بينهنامهدانيد طبق مقاولههمانطور كه مي

هاي حقوقي، چه ها به عنوان شخصيتدر عين حال، اين تشكل. هاي صنفي كارفرمايي و كارگري را ندارندها و سازمانامور داخلي تشكل

هاي حقوقي كه مايلند دست به اما آن دسته از شخصيت. هاي خود عمل كنندامهنبه ثبت برسند يا نرسند، ملزم هستند در چارچوب آئين

بيني شده در قوانين ملي را بپذيرند و از همين جاست هايي بزنند كه طبق قوانين ملي بايد به ثبت هم برسند، ناگزيرند شرايط پيشفعاليت

  . نمايندكه برخي از مشكلات رخ مي

هاي حقوقي فقط آن دسته از اطلاعاتي را ها براي ثبت شخصيتدهد كه دولتيافته در اين زمينه نشان ميهي كشورهاي توسعمطالعه تجربه

كند و اين اطلاعات معمولاً در هاي يك شخصيت حقوقي كفايت ميكنند كه براي شناسايي و ثبت و پيگيري حقوقي فعاليتمطالبه مي

درست همانطور كه براي ثبت مالكيت بر اموال، به اطلاعات . شودها گذاشته ميثبت شركتدر اختيار ادارات » منشور ثبتي«سندي با عنوان 

 ناشي از يكند و رسيدگي به مشكلات حقوقهاي حقوقي نيز چند قلم اطلاعات ثبتي كفايت ميثبتي نياز است، براي ثبت شخصيت

اما، و . كنندها مسؤليتي قبول نميها در اين زمينهئيه است و دولتي قضاها و قوهي دادگاههاي حقوقي عمدتاً بر عهدههاي شخصيتفعاليت

» هاي مربوطهاي صنفي و كانوننامه چگونگي تشكيل، حدود وظايف و اختيارات و نحوه عملكرد انجمنآئين«به عنوان نمونه، مرور 

هيأت وزيران به تصويب رسيده »  قانون اساسي138كميسيون موضوع ماده « ماده در 25 و در 1389 آبان 3كه روز ) نامه چگونگيآئين(

در اين مصوبه، حتي تعداد . هاي صنفي كارفرمايي و كارگري را مشروط و مقيد كرده است كم و بيش تمام اختيارات مجامع انجمناست،

ها  امور داخلي انجمنبدون شك چنين مداخلاتي در. ها را نيز مشخص كرده استي اين انجمنالبدل هيأت مديرهاعضاي اصلي و علي

اما اگر خوشبينانه به صحنه نگاه .  ها متعهد است آنهاي است كه دولت جمهوري اسلامي ايران نسبت به رعايتنامهخلاف تصريح مقاوله

. يابدايش ميتر شدن روابط اجتماعي، نياز به قوانين و مقرارت پيچيده نيز افزتوان دريافت كه با گسترش زندگي شهري و پيچيدهشود، مي

ها بخشي به آنهاي كارفرمايي در سراسر كشور به بيش از هزار و پانصد انجمن رسيده است، سازماندهي و نظمو در حاليكه تعداد انجمن

  .تر استتر و پيچيدهنيز مستلزم قوانين و مقرارت دقيق

ارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي براي اعمال فشار به ي هيأت محترم وزيران كه مبناي اقدام مسؤلان وقت در وزبا اين همه، مصوبه

هاي كارفرمايي انطباق ندارد و از ي تشكيلاتي انجمنهاي جاري در جامعهكعاصكا جهت اصلاح اساسنامه بوده است، از يك سو با واقعيت

در اين . اصلاحات پيشنهادي شدسوي ديگر با واقعيت وجودي كعاصكا متناسب نبود و همين ناهماهنگي سبب مخالفت مجمع قبلي با 

  .زمينه ارايه توضيح مختصري براي روشن شدن مطلب ضروري است



  ساختار فعلي كعاصكا

هاي صنفي كارفرمايي و كارگري محصول رشد تدريجي و تكاملي فعاليت» كنفدراسيون«يا » كانون عالي«تصور اين نكته دشوار نيست كه 

گيرند و اين ها و نقاط مختلف شكل ميهاي سطح پايه در بخشي اول، انجمنكه در مرحلهبه اين معنا . ي عادي استدر يك جامعه

به اين . كننداقدام مي)  ، يا كانون هايا مجمع نمايندگان(ها سيونفدراها خود نسبت به تشكيل افزايي و ارتقاء توانمنديها، براي همانجمن

اي به خود سازمان فرمايي، به تدريج و طي يك روند تاريخي در يك ساختار خوشههاي صنفي كارگري يا كاري انجمنترتيب، مجموعه

طبيعي است كه تصميم در مورد اينكه اين ساختار . آورندبه وجود مي) يا كانون عالي(» كنفدراسيون ملي«ها با هم يك دهند و تمام آنمي

ها حضور ها چگونه در مجمع كانوند نفر باشد، و نمايندگان انجمنچه خصوصياتي داشته باشد، حداكثر تعداد اعضاء هر انجمن پايه چن

ها با هم ي اينبان، اعضاي منفرد و همهيها در سطح كنفدراسيون با چه سازوكارهايي اتخاذ شود تا حقوق اكثريت، اقليت، غايابند و تصميم

ها نامهدر پي آئينهاي پيهاي مداوم و اصلاحاز طريق گفتگويابد كه و به شكل متوازن رعايت شود، فقط و فقط به خود اعضاء ارتباط مي

هاي هاي سنديكايي در كشورهاي صنعتي كه در اين زمينه سابقه طولاني و تجربهبينيم فعاليتبه همين دليل است كه مي. شودتأمين مي

ران نيز نوع ديگري از رشد نامتوازن در يك كشور در گيري كعاصكا در اياما شكل. يافته و پيچيده استگسترده دارند تا چه اندازه توسعه

  .دهدحال گذار را نشان مي

المللي كار ملحق شد، اما با پيروزي انقلاب اسلامي نمايندگان اعزامي در حاليكه ايران يكي از نخستين كشورهايي بود كه به سازمان بين

ي هيأت وزيران، تشكيل شد، چرا كه طبق مصوبهوي وزير كار تعيين ميالمللي كار از سهاي سالانه كنفرانس بينكارفرمايان به اجلاس

 انجمن كارفرمايي 30به همين دليل حدود . هاي استاني شده بود كه هنوز تأسيس نشده بودندكانون عالي كارفرمايي منوط به تشكيل كانون

 1378را در سال » هاي صنفي كارفرمايي ايرانعالي انجمنكانون  « پس از تدوين آئين نامه تكميلي و تصويب هيأت وزيرانگردهم آمدند و

  . تشكيل دادند و اين ساختار كم و بيش تا همين امروز نيز حفظ شده است

هاي كارفرمايي كه در سراسر كشور تأسيس شده به بيش از هزار و پانصد رسيده  سال گذشته تعداد انجمن24همانطور كه گفته شد طي 

ها حق دارند عضو ي اين انجمناند و همههاي خود اقدام كردهها در سطوح مختلف نسبت به تشكيل كانونجمنبسياري از اين ان. است

توانست به اين اما ساختار فعلي كانون عالي نمي. هاي صنفي كارفرمايي ايران شوند و در مجامع آن شركت كنندكانون عالي انجمن

را كه از يك سو، برگزاري مجامعي با چند هزار عضو بسيار مشكل است و از سوي چ. درخواست به حق همكاران پاسخ شايسته بدهد

ها، هاي نمايندگي از طريق اين كانونهاي سراسري، و حضور هيأتهاي استاني و تعيين تكليف كانونديگر، بدون سازمان دهي به كانون

به همين دلايل، اين وظيفه اعضاء . نيز غير ممكن خواهد بودهاي صنفي كارفرمايي موجود و علاقمند دعوت از نمايندگان تمام انجمن

كردند و با اصلاح اساسنامه، ساختار تشكل خود را متناسب با نيازهاي كانون عالي بود كه در مواجهه با اين مشكل پيش دستانه عمل مي

ناشي از انحلال غيرقانوني كعاصكا چه بسا يكي از هاي متعدد هيأت مديره در مواجهه با مشكلات ظاهراً گرفتاري. ساختندزمانه از نو مي

  . توجهي به اين مسأله حياتي بوده باشددلايل بي

هاي فعلي عضو كعاصكا، از سراسر كشور و به عنوان يك شخصيت حقوقي مستقل و به صورت مستقيم به علاوه بر اين، تمام انجمن

 تصميمي مبني بر تغيير ساختار كعاصكا به نحوي كه اعضاي كعاصكا، انحصاراً در نتيجه، تصويب هر. اندعضويت اين كانون عالي در آمده

توقع اينكه مجمع . هاي استاني در مجمع حضور يابند، معنايي جز سلب حق عضويت اعضاء فعلي اين كانون عالي ندارداز طريق كانون

ف اصول آزادي انجمن نيز هست كه طبق آن هر انجمن كعاصكا چنين پيشنهادي را تصويب كند نه فقط توقعي غير منطقي است، بلكه خلا

  . تواند عضو هر تشكلي كه خواست بشود يا نشودبه هر نحوي كه خواست مي

  هاي راهگشااصلاحيه

 هاي پيشنهادي اساسنامه، هيأت مديره كعاصكا با تشكيلالعاده قبلي كعاصكا با اصلاحيه در پي مخالفت مجمع فوقهمانطور كه گفته شد،

  . اي تلاش كرد نظرات و پيشنهادهاي مختلف را براي برون رفت از اين بن بست مورد بررسي قرار دهدكميته

 12، يعني 1391 شهريور 13بر اساس آخرين بند صورتجلسه سي و دومين نشست چهارمين دوره هيأت مديره كعاصكا كه روز دوشنبه 

هاي مقرر گرديد در مورد تغيير اساسنامه در رابطه با ورود كانون«ال برگزار شد، ه روز اول شهريور همان سدالعاروز بعد از مجمع فوق



استاني در كانون عالي يك كارگروه تشكيل شود تا مسائل با توجه به موارد مطروحه در مجمع فوق العاده به صورت كارشناسي بررسي و 

  . »ح گرددجهت تأييد به هيأت مديره ارايه شود و در نهايت در مجامع آتي مطر

اله و آهنگريان به عطارديان، محتاجزاده،در بند آخر صورتجلسه نشست بعدي هيأت مديره نيز خاطر نشان شده است كه آقايان احمدي

  . عنوان اعضاء اين كارگروه براي بررسي اساسنامه انتخاب شدند

كند كه آقاي عطارديان با مسؤلان اداره كل ن مي خاطر نشا1391 مهر 24بند يك صورتجلسه سي و پنجمين نشست هيأت مديره مورخ 

 نفر 4هاي كارگري و كارفرمايي در مورد اصلاح اساسنامه مذاكراتي انجام داده است و قرار شده است موضوع مجدداً در كميسيون سازمان

 از تصويب هيأت مديره با اداره مطرح گردد و پيشنهاد اين كميسيون براي بررسي و تصميم گيري به جلسه هيأت مديره آورده شود و پس

  . فرمايي بر اساس اين مصوبه بحث و تبادل نظر گرددرهاي كارگري و كاكل سازمان

مصوبه كارگروه بررسي كننده آئين نامه مربوط «:  آمده است كه1391 دي 11 صورتجلسه سي و نهمين نشست هيأت مديره مورخ 3در بند 

ها مورد بحث در تركيب اعضاء كانون عالي و نحوه پرداخت حق عضويت و تعداد و نحوه رأي آنها ها و كانونبه چگونگي حضور انجمن

اما . »قرار گرفت و عين مصوبه كارگروه مورد تصويب هيأت مديره كانون عالي و اعضاء حاضر در جلسه به اتفاق آراء قرار گرفت

  : توان به شرح زير خلاصه كردارگروه را ميكارگروه چه راه حلي براي مشكل پيشنهاد كرده است؟ مضمون پاسخ ك

العاده عضو اين كانون عالي شده باشند آزاد هستند كه  كه تا تاريخ تصويب اصلاح اساسنامه در مجمع عمومي فوقهاي كارفرماييانجمن

لي پس از تصويب اصلاح و. هايي كه عضو كانون عالي هستند در مجامع عمومي كانون عالي رأي بدهنديماً يا از طريق كانونقمست

هاي هاي استاني يا كانونتوانند از طريق كانونها فقط ميهاي سراسري، بقيه انجمنالعاده، به جز انجمناساسنامه در مجمع عمومي فوق

  . سراسري كه عضو آن هستند به عضويت كانون عالي درآيند و از همان طريق بايد رأي خود را اعمال كنند

روه، همانطور كه گفته شد، مورد تأييد هيأت مديره قرار گرفت و تصويب كرد كه كارگروه بر مبناي همين راه حل به اين پيشنهاد كارگ

  . ها و مذاكرات خود ادامه دهد و مشكل را حل كندفعاليت

  معما چو حل گشت

اول اينكه هر انجمن به مثابه يك شخصيت قاعده  : رسد از چند قاعده مورد توافق استنتاج شده استراه حل مشكل، كه بديهي به نظر مي

تواند اين شخصيت حقوقي را مجبور به عضويت در يك كانون هيچكس نمي. حقوقي مستقل، آزاد است كه عضو يك كانون بشود يا نشود

 در -است كه ي دوم اين قاعده). البته مشروط به اينكه اصل آزادي انجمن به صورت كامل رعايت شود(كند يا مانع از عضويتش شود 

. هاي استاني يا سراسريدهند و نه كانونهاي حقوقي تشكيل ميها به مثابه شخصيت اعضاء كعاصكا را فقط و انحصاراً انجمن-حال حاضر

و قاعده . ها وزن مساوي داردقاعده سوم نيز اين است كه هر انجمن، صرف نظر از تعداد اعضاء آن، داراي يك رأي است و رأي انجمن

در نتيجه، اعضاء حاضر در مجامع عادي يا . هاي ديگر نيز رأي بدهدنجمنا به نمايندگي از ند وكالتاًاتوم اينكه يك عضو مشورتي ميچهار

  .هاي ديگر نيز رأي بدهندد به نمايندگي از سوي انجمننتواني كتبي مينامهالعاده كعاصكا، در صورت ارايه وكالتفوق

ي مورد توافق، هر انجمن كارفرمايي،  در كل ساختار انجمني كشور، و به مثابه يك شخصيت ه چهار قاعدهبه اين ترتيب، و با توجه ب

. العاده كعاصكا اعمال كندي خود در مجامع عادي و فوقهتواند رأي خود را از طريق نمايندحقوقي مستقل و آزاد، يك نماينده دارد و مي

ها يك واحد است، اما رأي برخي ديگر كه از سوي اعضائي خواهد بود كه رأي بعضي از آنمجامع كعاصكا مركب از  به اين ترتيب،

  . هاي ديگر نمايندگي دارند، چند واحد خواهد بودانجمن

توان مشكل گذار ساختاري در كعاصكا را به صورت توافقي  مي-ار توافق اعضا قابل قبول هستند ب كه به اعت-با توجه به اين قواعد 

توان اميدوار بود كه بر اساس همين قواعد ساير مشكلات نيز به تدريج و با تدبير حل و فصل شوند و از اين گردنه  كرد و ميمديريت

  .  بحراني نيز به سلامت گذشت

تبار اما با توجه به مصوبات هيأت محترم وزيران، اگر اع. الفمر كرده استكا ادعا ندارد كه در حل اين مسأله شقصهيأت مديره كعا

 اگر منطق و تدبير هيأت مديره، اگر صبوري و پيگيري آنان، اگر تصريح هاي صنفي كارفرمايي ايران،المللي كانون عالي انجمنبين

 با حسن نيت مسؤلان اداره كل العاده قبلي در پافشاري بر استقلال كانون عالي،المللي، اگر قاطعيت مجمع فوقهاي بيننامهمقاوله



توانست كعاصكا را در گردابي از شد، چه بسا همين مشكلات به ظاهر كوچك نيز مي كارگري و كارفرمايي همراه نميهايسازمان

  . دردسرهاي ناخواسته غوطه ور كند

  اصلاح قانون كار

هيأت . ده استهاي مهم و مستمر نمايندگان شما در هيأت مديره طي فاصله دو مجمع اخير پيگيري اصلاح قانون كار بويكي از فعاليت

هاي نويس اصلاحيه كل قانون كار جمهوري اسلامي طي نشستي پيشي اخير براي تهيههاي چند سالهمديره مفتخر است اعلام كند تلاش

اينكه مراجع . ه استهاي كارگري به نتيجه رسيده و متن نهايي تقديم مراجع مسؤل شددوجانبه مستمر با حضور نمايندگان تشكل

ي اين گزارش را به خود اختصاص خواهد داد، و اينكه اند، بخشي از ادامه تا كنون با اين پيش نويس اصلاحي چه كردهگيريتصميم

هاي اعضاي هيأت مديره بعدي موكول سرانجام كدام يك از مواد قانون كار و به چه نحوي اصلاح بشوند يا نشوند، تا حدودي به تلاش

شود گزارشي است اجمالي از كارهايي كه بنا بر اين، آنچه كه در ادامه تقديم مي. امع آتي استماع كنيمشود و بايد گزارش آن را در مجمي

  . در اين زمينه صورت گرفته است

در .  تشكيل شد1390 مهر 4نويس مورد توافق قانون كار در تاريخ نخستين جلسه دوجانبه نمايندگان كارفرمايان و كارگران براي تهيه پيش

  : نماينده از دو طرف حضور داشتند و اصول راهنماي كلي زير در آن به تصويب رسيد14ه اين جلس

هاي بعدي ها و نشستهاي حاصل در اين نشستهاي پياده كردن كار شايسته در كشور تصميمها و شاخصمقرر شد بر اساس مؤلفه. 1

  :هابر اساس موارد زير گرفته شود به طوري كه اين تصميم

  .دنف قوانين جمهوري اسلامي ايران نباشمخال. اول

  .دنمخالف حقوق بنيادين حوزه كار نباش. دوم

  .دندر جهت شكوفايي اقتصادي و توسعه پايدار باش. سوم

  . دنهاي گفتگوهاي دوجانبه با اجماع گرفته شوتصميم. 2

ا بعداً در شوراي عالي كار مورد بحث و د تودر صورتي كه دو طرف در مواردي به اجماع نرسيدند نظرات دو طرف صورتجلسه ش. 3

  .دنگيري قرار گيرتصميم

  .گرفته شود) نيروي كار(ها در جهت رعايت كرامت انساني نيروي كارگر و كارفرما تصميم. 4

 101 هاي مجدانه را با اتحاد و اتفاق براي پياده كردن برنامه كشوري كار شايسته بر اساس مادهگيريجلسه تصميم گرفت كه پي. 5

  .  قانون توسعه برنامه پنجم به انجام برسانند و از دولت اجراي آن را مطالبه كنند25قانون برنامه چهارم و همچنين ماده 

  : در ادامه صورتجلسه همان نشست آمده است كه

به جلسه ارايه داد و مقرر نويس با توجه به مراتب فوق پس از بحث و تبادل نظر، گروه كارفرمايي نظرات اوليه خود را در مورد پيش«

نويس  شد، نظرات خود را در مورد پيشمي صبح تشكيل 11 كه در ساعت 1390 مهر 14گرديد كه گروه كارگري در جلسه چهارشنبه 

گيري به جلسه بندي، نظر نهايي دوطرف براي تصميم پس از جمع وو نظرات اوليه گروه كارفرمايي ارايه دهند تا مورد بحث قرار گيرد

  . شوراي عالي كار ارسال گردد

اي از متن تنقيح شده) وزرات كار سابق(توان دريافت، مسؤلان وقت وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي همانطور كه از متن سند فوق مي

ي كارفرمايان و هاي نمايندگو براي نظرخواهي در اختيار نشست دوجانبه متشكل از نمايندگان سازمان بودند قانون كار را آماده كرده

هاي دوجانبه متعددي به همين نشست. ند تا آنان نظرات خودشان را در مورد مواد اين قانون به مسؤلان منعكس كنند بودكارگران قرار داده

  . منظور برگزار شد و تك تك مواد قانون كار و متن تنقيحي وزارت را مورد بررسي قرار داد

ها را به صورت مكتوب در اختيار مسؤلان  هر از گاه گزارش پيشرفت اين نشستها،اين نشستگفتني است كه نمايندگان كعاصكا در 

 اسفند 9، و 1390 دي 21هاي اسناد موجود در دبيرخانه كعاصكا حاكي از آن است كه دست كم سه بار و در تاريخ. اندوزارتخانه گذاشته

 يالاسلامي دوجانبه از سوي دبيركل كعاصكا به آقاي دكتر عبدالرضا شيخها متن گزارش اين نشست1391 شهريور 21، و همچنين 1390

  :در متن آخرين نامه دبيركل به وزير وقت وزارتخانه چنين آمده است. وزير وقت وزارتخانه ارايه شده است



  

هاي عالي كارگري و ن تشكل كارگروه دوجانبه متشكل از نمايندگابه پيوست متن كلي و نهايي اصلاحيه قانون كار كه شامل اصلاحيه

 اين كانون عالي و نيز ساير مواد  پيشنهادي191 و17،21،23،25،27، 7 ماده از قانون، يعني مواد 7 همچنين اصلاحيهاين كانون عالي، و 

 پيشنهادها نيز توجه گردد كه انتظار دارد به اينها پرداخته نشده است خدمت آن مقام عالي تقديم ميقانون كار كه در متن تنقيهي به آن

  .جدي مبذول گردد

. شود ماده قانون كار نقل شده است و كنار هر ماده نيز يك، دو يا سه ستاره ديده مي202گفتني است كه در متن پيوست نامه فوق، تمام 

هايي هستند كه از همان نشست اول اند، اما موادي كه دو ستاره دارند آنموادي كه يك ستاره دارند مورد توافق كارفرمايان و كارگران بوده

ها تصميم جانبه در مورد آن به صورت سه- لابد -قرار شد كه كارفرمايان نظرات خود را جداگانه در شوراي عالي كار مطرح كنند و 

 نظري در مورد اند، موادي هستند كه وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعيها مشخص شدهگيري شود و موادي كه با سه ستاره در كنار آن

  .ند كه عيناً در قانون كار فعلي وجود دارندتني هسوها نداشته است، و در واقع متآن

  بررسي يك نمونه

 به سادگي دريافت كه موضوع مورد اختلاف بين نمايندگان كارگران و - به عنوان نمونه -توان هاي ارايه شده، ميبا توجه به توضيح

 قانون 7 ماده دگان كارفرمايان با دولت، از سوي ديگر، در مورد يكي از موارد مورد اختلاف، به عنوان نمونه،كارفرمايان از يك سو، و نماين

  . كار چيست

 اصلاحي نهايي كه از سوي دبيركل كعاصكا به وزير محترم وقت ارايه شده است، دو ار در متن قانون ك7همانطور كه گفته شد، كنار ماده 

اما نظر كارفرمايان در اين . اندكه به اين معناست كه نمايندگان كارفرمايان و كارگران بر سر آن به توافق نرسيدهشود، ده ميهستاره مشا

  گويد؟ زمينه چيست؟ و دولت چه مي

  :گويد در قانون كار فعلي مي7ماده 

السعي كاري را براي مدت موقت يا حق قرار داد كار عبارت است از قرارداد كتبي يا شفاهي كه به موجب آن كارگر در قبال دريافت 

  . دهدمدت غيرموقت براي كارفرما انجام مي

  :متن پيشنهادي نمايندگان كارفرمايان به جاي متن فوق اين است

قرارداد كار عبارت است از قرارداد كتبي يا شفاهي كه به موجب آن، كارگر به درخواست و به حساب كارفرما در مقابل انجام كاري 

  . كندالسعي دريافت مينجام كار معين براي كارفرما حقادت موقت يا غيرموقت و يا جهت براي م

  : در قانون كار فعلي دو تبصره به شرح زير دارد7ماده . شود؟ خيرآيا تفاوت منحصر به همين تغييراتي است كه در بند بالا مشاهده مي

ا جنبه غيرمستمر دارد توسط وزارت كار و امور اجتماعي تهيه و به هحداكثر مدت موقت براي كارهايي كه طبيعت آن : 1تبصره 

  .تصويب هيأت وزيران خواهد رسيد

اما تبصره دو در قانون كار فعلي به صورت تبصره يك . گفتني است كه اين تبصره در متن اصلاح پيشنهادي كارفرمايان حذف شده است

  :ده است در متن اصلاحي كارفرمايان به شرح زير نقل ش7ماده 

  . شودها جنبه مستمر دارد، در صورتي كه مدتي در قرارداد ذكر نشود، قرارداد غيرموقت تلقي ميدر كارهايي كه طبيعت آن : 1تبصره 

  : قانون فعلي وزارت كار و امور اجتماعي به شرح زير بيان شده است7مفاد بند بالا، در تبصره دو ماده 

  . شودها جنبه مستمر دارد، در صورتي كه مدتي در قرارداد ذكر نشود، قرارداد دائمي تلقي ميعت آنيدر كارهايي كه طب: 2تبصره 

نويس اصلاحيه قانون كار صورت گرفته است نقل  نمونه، فوق فقط به منظور نشان دادن تلاشي كه صرف تهيه پيشهمانطور كه گفته شد،

  .ها نيز پي بردن به كيفيت اين تلاشتواي بالا ميوگرنه، با كمي تأمل در همين نمونه. شد

  چه شد و چه خواهد شد؟

نويس اصلاحيه قانون كار، متن مورد توافق به مسؤلان جانبه و توافق كارگران و كارفرمايان بر سر پيش نشست دو15بعد از حدود 

هيأت دولت برود و از آنجا در قالب يك بايست به طبيعي است كه اين متن، با طي كردن مراحله قانوني خود مي. وزارتخانه ارجاع شد



اين اتفاق هم رخ داد اما هنگامي كه نمايندگان كارفرمايان و كارگران لايحه تقديمي را در . ي اصلاحي به مجلس تقديم شودلايحه

مربوطه، عيناً متن هاي مسؤلان وقت وزارتخانه كميسيون مربوطه ملاحظه كردند دريافتند كه متن اصلاحيه تقديمي دولت، به رغم وعده

به همين دليل، گفته شد مسؤلان كميسيون مجلس نيز متن را به دولت مسترد خواهند كرد تا متن . مورد توافق نشست دوجانبه نبود

به اين ترتيب، چرخ . هاي كارفرمايي و كارگري كتباً آن را تأييد كرده باشندي ديگري به مجلس ارايه شود كه نمايندگان تشكلاصلاحيه

شايد بتوان اميدوار بود كه با توجه به تحولات سياسي، روند اصلاح قانون كار بار ديگر . اصلاح قانون كار بار ديگر به نقطه صفر برگشت

ي دقيق اصلاحات پيشنهادي نظرات خودشان هاي كارفرمايي علاقمند فرصت خواهند يافت، با مطالعهكليد بخورد و در اين فاصله، تشكل

  . ارند تا مورد بررسي قرار بگيردذديره كعاصكا در ميان بگرا با هيأت م

   در يك حركت

 قانون ساختار نظام جامع رفاه 17 به ماده 3طرح الحاق تبصره «يكي ديگر از ابتكارات هيأت مديره كعاصكا در فاصله دو مجمع اخير ارايه 

 به تصويب رسيد و بر 1383دانند كه اين قانون در سال  هستند و ميكارفرمايان به خوبي با سابقه اين قانون آشنا. است» و تأمين اجتماعي

  . رت رفاه و تأمين اجتماعي تأسيس شدااساس آن وز

 لازم است به طور دقيق اين قانون را مطالعه كرد و ديد الحاق اين 17ي الحاقي پيشنهادي به ماده براي قضاوت در مورد اهميت تبصره

  :  شود آن در ادامه نقل مي و دو تبصره17 اين نوشته فقط اصل ماده اما به دليل محدوديت حوصله. شتتبصره چه پيامدهايي خواهد دا

ـ وزارت رفاه و تامين اجتماعي مكلف است حداكثر ظرف مدت يك سال از تاريخ تصويب اين قانون نسبت به بررسي و 17ماده 
در (اي، حمايتي و امدادي هادهاي دولتي و عمومي فعال در قلمروهاي بيمههاي كليه دستگاههاي اجرايي، صندوقها و ناصلاح اساسنامه

نظام و ساير دستگاههائي كه شمول قانون بر آنها مستلزم ذكر نام است، اقدام و مراتب را ) چارچوب طرح جامع امداد و نجات كشور
 استفاده از اعتبارات عمومي براي دستگاهها، پس از تاييد شوراي عالي رفاه و تامين اجتماعي به تصويب هيات وزيران برساند،

اصلاح آن بخش از اساسنامه ها كه مربوط به اركان نهادهاي فوق الذكر مي . صندوقها و نهادهاي مصوب جديد مجاز خواهد بود
  :د، بايد به ترتيبي صورت پذيرد كه تركيب كلي اركان آنها به صورت زير باشدنباش

  : يا هيات امناء با شرايط زير        الف ـ شورا يا مجمع و
ـ نصف به علاوه يك اعضاء با پيشنهاد وزير رفاه و تامين اجتماعي و تاييد شوراي عالي رفاه و تامين اجتماعي و تصويب 1        

  .هيات وزيران انتخاب خواهند شد
آنها بر اساس آئين نامه اي » و سازمان يافتهخدمت گيرندگان متشكل «ـ مابقي اعضاء به تناسب تعداد افراد تحت پوشش توسط 2        

كه به تصويب هيات وزيران مي رسد، تعيين خواهند شد و در صورت عدم وجود تشكل هاي رسمي موصوف و تا زمان شكل گيري 
وزيران انتخاب آنها، اعضاي مزبور به پيشنهاد وزير رفاه و تامين اجتماعي و تاييد شوراي عالي رفاه و تامين اجتماعي و تصويب هيات 

  .خواهند شد
 صندوق خاص بيمه اي لازم باشد، دونفر از  يا مجتمعاً        تبصره ـ در مواردي كه براي كاركنان يك يا چند دستگاه اجرائي منفرداً

  .اهند كرد به عنوان ناظر در جلسات شورا يا مجمع يا هيات امناء شركت خو،طرف بالاترين مقام يا مقامات آن دستگاه يا دستگاهها
نياز مي باشد كه از سوي شورا يا مجمع و  مركب از پنج يا هفت نفر داراي تخصص و تجارب مختلف مورد:         ب ـ هيات مديره

انتخاب خواهند شد و انتخاب مجدد ) بدون پذيرش مسووليت اجرايي(يا هيات امناء مربوطه براي مدت چهارسال به صورت موظف 
  .ز ميان خود يك نفر را به عنوان رئيس هيات مديره تعيين خواهند نمودآنها بلامانع بوده و ا

فردي خارج از مجمع و هيات مديره كه به پيشنهاد هيات مديره و تصويب شورا يا مجمع يا هيات امناء مربوطه :         ج ـ مديرعامل
  .براي مدت چهارسال انتخاب خواهد شد و انتخاب مجدد وي بلامانع مي باشد

مركب از سه نفر داراي تخصصها و تجارب مختلف موردنياز مي باشد كه از سوي شورا يا مجمع و يا هيات :     د ـ هيات نظارت    
وظايف بازرس قانوني به عهده سازمان . (امناء مربوطه براي مدت چهارسال انتخاب خواهند شد و انتخاب مجدد آنها بلامانع مي باشد

  ).را به هيات نظارت جهت بررسي و اظهارنظر ارائه خواهد نمودحسابرسي بوده كه گزارش خود 



در آن صورت، . شدندبايست براساس مفاد اين ماده انتخاب مي بر اساس ماده فوق اركان مديريتي و نظارتي سازمان تأمين اجتماعي نيز مي

در اينجاست كه . يافتندجانبه نبودند و كارفرمايان در مديريت اين سازمان سهمي نميكردند سهاين ساختارها هر خصوصيتي كه پيدا مي

  :شودهاي موجود اين ماده هم عيناً نقل مي، دو تبصره3اما پيش از نقل تبصره . شود پيشنهادي مشخص مي3اهميت تبصره 

ارشد با پنج سال سابقه كار تخصصي در ـ شرط عضويت در كليه سطوح اركان فوق، داشتن حداقل مدرك كارشناسي 1تبصره 
رشته هاي مديريت، حسابداري، بيمه، مالي، اقتصاد، انفورماتيك و گروه پزشكي خواهد بود و انتصاب افراد مزبور پس از تاييد احراز 

  .شرايط سمت از سوي سازمان مديريت و برنامه ريزي كشور نافذ مي باشد
يارات مربوط به دستگاههاي اجرايي دولتي و عمومي، صندوقها و نهادهاي فعال در حوزه هاي  ـ كليه مسووليتها و اخت2        تبصره

بيمه اي، حمايتي و امدادي نظام، از وزراء مربوطه يا بالاترين مقام مسوول آنها سلب و به وزير رفاه و تامين اجتماعي تفويض مي 
تهاي امناء نهادهاي موصوف و كميسيونهاي فرعي و اصلي دولت، اين امر شامل عضويت و يا رياست شوراها، مجامع و هيا. گردد

  .شوراهاي عالي فرابخشي و مجامع بين المللي مرتبط نيز مي باشد

گرايي در مديريت و نظارت بر سازمان تأمين اجتماعي به طور مشخص اين است كه جانبهپيشنهاد هيأت مديره كعاصكا براي اعمال سه

  : اضافه شود17 به ماده 3ساختار نظام جامع رفاه و تأمين اجتماعي متن زير به عنوان تبصره درست در همين جاي قانون 

هاي  قانون ساختار نظام جامع رفاه و تأمين اجتماعي الحاق و سازمان بيمه17 به ماده 3تبصره زير به عنوان تبصره : ماده واحده
  .گرددمياجتماعي از شمول بند الف و تبصره يك ماده مذكور مستثني 

، و تغييرات و الحاقات بعدي آن، با توجه به تعداد افراد تحت پوشش و 1354ـ نهاد اجرايي قانون تأمين اجتماعي، مصوب تير 3تبصره 
شده و دولت به باشد، و چگونگي تأمين منابع مالي مربوط به آن توسط كارفرما، بيمههاي اجتماعي ميعمليات آن كه به صورت بيمه

شود و تحت نظر وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي بر مبناي نهاد عمومي غيردولتي، منبعد سازمان تأمين اجتماعي ناميده ميعنوان يك 
  .گرددگرايي با اركان و تشكيلات زير اداره ميجانبهاصول سه

  :شوراي عالي تأمين اجتماعي با تركيب زير) الف
  ن رئيس شوراـ وزير تعاون، كار و رفاه اجتماعي به عنوا1
  ـ وزير بهداشت، درمان و آموزش پزشكي2
  ـ وزير صنعت، معدن و تجارت3
  جمهورريزي و راهبردي رياستـ معاونت برنامه4
  ـ معاونت نيروي انساني رياست جمهور5
ورزي با معرفي هاي واحدهاي بازرگاني، توليدي، صنعتي، خدماتي، واحدهاي صنفي و كشاـ پنج نفر نمايندگان كارفرمايان از بخش6

  هاي صنفي كارفرمايي ايرانكانون عالي انجمن
شدگان واحدهاي صنعتي، خدماتي، توليدي و شدگان شامل يك نفر نماينده بازنشستگان، سه نفر نماينده بيمهـ پنج نفر نماينده بيمه7

  هاي عالي كارگريشدگان كارمندي به انتخاب تشكلتوزيعي، يك نفر نماينده بيمه
شدگان از  نماينده جانشين در بخش دولتي در جلسات شوراي عالي بلامانع بوده و درخصوص نمايندگان كارفرمايان و بيمهـ شركت8

شود تا در صورت غياب نماينده اصلي در جلسات شوراي عالي با البدل معرفي ميكننده يك نفر به عنوان عضو عليطرف ارگان معرفي
  .البدل در كليه جلسات شوراي عالي بدون حق رأي بلامانع استر نمايندگان عليحق رأي شركت نمايد بديهي است حضو

  .الاجرا استيابد و تصميمات آن با رأي اكثريت لازم نفر از اعضاء رسميت مي9ـ جلسات شوراي عالي با حضور حداقل 9
  هيأت مديره شامل تركيب زير و با معرفي مراجع اشاره شده و تصويب شوراي عالي: ب

اي از  سه نفر به عنوان نمايندگان دولت شامل يك نفر از بخش درمان، يك نفر از بخش اقتصادي سازمان و يك نفر از بخش بيمه.1

  مديران مجرب سازمان

  هاي صنفي كارفرمايي ايران يك نفر به عنوان نماينده كارفرمايان به انتخاب كانون عالي انجمن. 2



  هاي عالي كارگريشدگان به انتخاب تشكليك نفر به عنوان نماينده بيمه . 3

انتخاب مديرعامل از اعضاء هيأت . گرددمديرعامل كه به معرفي شواري عالي تأمين اجتماعي و تأييد رئيس جمهور منصوب مي: پ 

  . باشدمديره بلامانع مي

  هيأت نظارت به تركيب زير و معرفي مراجع مربوط و تصويب شوراي عالي: ت

  ده دولت به معرفي وزير تعاون، كار و رفاه اجتماعييك نفر نماين. 1

  هاي صنفي كارفرمايي ايران يك نفر نماينده كارفرمايان به انتخاب كانون عالي انجمن. 2

  هاي عالي كارگرييك نفر به عنوان نماينده بيمه شدگان به انتخاب تشكل. 3

  . بايد داراي دانش و بينش و تجربه كافي در بخش مربوطه باشنداعضاء شوراي عالي، هيأت مديره، هيأت نظارت و مديرعامل حداقل

 ماه از تصويب اين قانون توسط هيأت مديره تهيه و با تأييد 3اي كه ظرف اختيارات و تكاليف هريك از اركان سازمان در اساسنامه

  .رسد مشخص خواهد شدشوراي عالي به تصويب هيأت وزيران مي

  :54 قانون تأمين اجتماعي مصوب تير 44 و 43اصلاح بخشي از مواد 

هاي عالي كارگري از هاي صنفي كارفرمايي ايران و تشكل قانون كار و تشكيل كانون عالي انجمن131 ماده 3با توجه به مفاد تبصره 

ت ساير شرايط هاي تشخيص مطالبات با رعايالبدل كارفرمايان و كارگران در هيأتتاريخ تصويب اين قانون نمايندگان اصلي و علي

  .دنگردهاي كارگري معرفي ميتوسط كانون عالي كارفرمايي مذكور و تشكل

  . گردداز تاريخ تصويب اين ماده واحده كليه قوانين مغاير با آن لغو مي

  هاي كارفرمايي و كارگرياستقبال تشكل
بيني بود كه با استقبال  معرفي شد و قابل پيش92ر سال داشت روز جهاني كارگاين طرح پيش از ارايه به نهادهاي ذيربط، در مراسم گرامي

هاي كارفرمايي و كارگري كشور با مهر و امضاء اين سند را تأييد نمايندگان تقريباً تمام تشكل. ي حاضران در آن مراسم مواجه شودقاطبه
  :به شرح زير . و به اين ترتيب از تصويب آن حمايت كردند

   كارفرمايي ايران كانون عالي انجمن هاي صنفي
  مجمع امور صنفي توزيعي خدماتي تهران 

  مجمع امور صنفي و خدمات فني تهران 
  خانه صنعت و معدن و تجارت

  خانه صنعت و معدن جوانان
  خانه صنعت و معدن استان تهران 

  خانه كشاورز
  ذايي غاتحاديه صنايع 

  ي استان تهرانراتحاديه مجمع پيشكسوتان جامعه كارگ
  هاي صنفي صنايع غذايي ايران جمنكانون ان

   ايران انهاي صنفي كارگركانون عالي انجمن
  اتحاديه كارگران صنعت آب و برق كشور

  اتحاديه كارگران قراردادي و پيماني
  كانون شوراهاي اسلامي كار سراسر كشور

   توليدكنندگان هاي تعاوني توليدي و خدماتاتحاديه سراسري شركت
  هاها و شهرستانر خانه كارگر استانمعاونت هماهنگي امو

  خانه كارگر



  اتحاديه كاركنان بيمارستان ها و مراكز درماني
  اتحاديه كارگران شهرداري تهران

  خانه كارگر تشكيلات شرق تهران
شماره ثبت  با 1392 خرداد 6در پايان اين بخش از گزارش ذكر اين نكته لازم است كه طرح پيشنهادي هيأت مديره كعاصكا در تاريخ 

كميسيون اصلي رسيدگي كننده به اين طرح . ، در دوره نهم مجلس شوراي اسلامي به ثبت رسيده است100  و شماره اجلاسيه 314
 بهداشت و درمان است اما چند كميسيون ديگر نيز به عنوان كميسيون فرعي در رسيدگي به اين طرح مشاركت خواهند پيشنهادي كميسيون

  . داشت
ها و رود كارفرمايان در تمام شهرستاناما انتظار مي. ي اعضاي گراميمورد اهميت و ارزش اين حركت هيأت مديره بر عهدهداوري در 

هاي سراسر كشور، از طريق رايزني با نمايندگان شهرستان محل سكونت خود در مجلس شوراي اسلامي نسبت به تصويب اين ماده استان
  . دواحده از هيچ كوششي دريغ نورزن

  هاي جامعه مدنيسازماندهي به سازمان

هاي اعلام شده در ترين هدفي كعاصكا بايد صرف تحقق مبرمهاي موجود و بالقوههمكاران گرامي تأييد خواهند كرد كه نيروها و ظرفيت
اج حوادث سرگردان خواهد ماند سكان در دريايي از امودر غير اين صورت، اين كانون عالي مانند كشتي بي.  راهبردي كعاصكا شودبرنامه

  . و به جاي شراع كشيدن در جهت مأموريت اعلام شده خود، از اين گرداب به گرابي ديگر درخواهد غلطيد
هاي صنفي كارفرمايي ايران ي راهبردي كعاصكا، مأموريت كانون عالي انجمندانيد، ده سال پيش و در جريان تدوين برنامههمانطور كه مي

هاي مختلف و هم جهت كردن آنان با حفظ هاي كارفرمايي و برقراري ارتباط بين تشكليدن به وحدت كارفرمايان در تشكلانسجام بخش«
المللي و هاي داخلي و بينها و سازمانها، تعامل با ساير شركاي اجتماعي، مشاركت فعال در ارگان آنافزايي بيناستقلال هر يك و هم

ي آينده كشور و ايجاد ريزي و تدوين قوانين و مقررات و دفاع از حقوق كارفرمايان، اثربخشي در توسعهنامهسازي، برمشاركت در تصميم
  . دهدهاي هيأت مديره كعاصكا جهت ميي فعاليتتعريف شده است و همين تعريف است كه به مجموعه» فرهنگ كار گروهي

است كه تلاش براي سازمان دهي به بيش از هزار و پانصد انجمن كارفرمايي هاي مندرج در همين بيانيه مأموريت در راستاي تحقق هدف
ترين هدف كعاصكا تبديل شده است، به ويژه كه در حال حاضر و بر اساس قوانين ملي، فقط يك كانون عالي در سراسر ايران به مبرم

سازد تا هر ي انجمن مغايرت دارد، ما را اخلاقاً ملزم ميكنيم با اصل آزادكارفرمايي مجاز به فعاليت است و همين انحصار، كه اذعان مي
تلاش هيأت مديره براي اصلاح اساسنامه كعاصكا به نحوي . ها برداريمهاي كارفرمايي را از سر راه آننوع مانع براي عضويت تمام انجمن

  .  شودپايبندي به همين اصول ناشي ميهاي كارفرمايي بتوانند در كانون عالي خود متمركز و متشكل شوند، از كه تمام انجمن
نيز يكي از » هاي كارفرماييشوراي هماهنگي تشكل«هاي كارفرمايي، تقويت علاوه بر تلاش در جهت ايجاد انسجام در ميان انجمن

هيت و هاي كارفرمايي، به دليل مااستحضار داريد كه تشكل. هاي اين تشكل ملي بوده استراهبردهاي كعاصكا براي تحقق هدف
هاي شوراي هماهنگي تشكل«به همين دليل، سازمان دهي به . گيرندكاركردهاي متنوعي كه دارند، از مراكز مختلفي مجوز فعاليت مي

هاي كارفرمايي نيز كه لزوماً در وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي به ثبت با اين هدف صورت گرفت كه تمام تشكل» كارفرمايي
  . هاي كعاصكا يكي هستند به صورت هماهنگي عمل كنندهايي كه با هدفد در راستاي تحقق هدفاند، بتوانننرسيده

د در ميان افكار عمومي نها، هيأت مديره كعاصكا به اين واقعيت نيز توجه دارد كه كارفرمايان بايد بتوانبا اين همه، و در كنار اين فعاليت
هاي آنان است و نه پر كردن جيب خودشان به هر قيمت، با ترين هدفو ايجاد اشتغال، مبرمي پايدار جامعه، به عنوان فعالاني كه توسعه

اي كه كسب ثروت از طريق رانت قدرت امري تاريخي بوده است، كسب مشروعيت در اين زمينه به جديت عمل كنند، و به ويژه در جامعه
هاي جامعه مدني ستقيم اما بسيار مهم همكاري در سازماندهي به سازمانيكي از دستاورهاي غيرم. هاي طاقت فرسا نياز خواهد داشتتلاش

  .  سال پيش در دستور هيأت مديره كعاصكا قرار گرفت4ارتقاء مشروعيت كارفرمايان در ميان افكار عمومي فعالان جامعه مدني است كه از 

  هاي جامعه مدنيشوراي سازمان

   1388ال ــاول بار در آستانه انتخابات رياست جمهوري س) م.جِ.سِ.شِ(» اي جامعه مدنيهشوراي سازمان«همانطور كه استحضار داريد 



هاي جامعه مدني هاي فعال در جامعه مدني توانست نخستين نگارش از مطالبات سازمانشكل گرفت و با دعوت از نمايندگاني از سازمان
متن كامل آن بيانيه و .  جمهوري آن سال يا نمايندگان آنان قرار دهدرا تهيه كند و طي مراسمي در اختيار نامزدهاي انتخابات رياست

. آورنددر دسترس است و همكاران گرامي نيز آن ابتكار كعاصكا را به خاطر مي» پيام كارفرمايان«گزارش مفصل آن مراسم در وب سايت 
  .فعال شود 1392 خرداد 24ياست جمهوري نتخابات رم بار ديگر و در آستانه ا.جِ.سِ.اما، رويدادهاي بعدي سبب شد كه شِ

ي فعال در جامعه هاي معتبر و شناخته شدهاي از سازمانم در دوره اخير فعاليت خود توانست اعتماد نمايندگان طيف گسترده.جِ.سِ.شِ
به نمايندگان نامزدهاي هاي جامعه مدني ايران مدني را كسب كند به نحوي كه در مراسمي كه به مناسبت عرضه بيانيه مطالبات سازمان

هاي ساختماني  شركت در سالن اجتماعات دبيرخانه انجمن1392 خرداد 19انتخابات رياست جمهوري دوره يازدهم كه عصر روز يكشنبه 
البات ترين مطهاي فعال در جامعه مدني كشور حضور يافتند و مبرمهاي شناخته شده و معتبري از تقريباً تمام سازمانبرگزار شد، چهره

  . همكاران خود را با نمايندگان نامزدهاي رياست جمهوري در ميان گذاشتند
ي آخر يك گفتني است كه نمايندگان پنج نفر از نامزدهاي رياست جمهوري دوره يازدهم از جمله نماينده دكتر حسن روحاني صفحه

اند و آن نسخه به عنوان يك سند تاريخي ها، امضاء كرده آنيتاهي مبني بر تعهد نسبت به اجراراه متن كومنسخه از بيانيه مطالبات را ه
تعهد اجراي حقوق شهروندي و مطالبات بر «ي دكتر روحاني نيز ضمن امضاي بيانيه آقاي محمد حسن تولائي نماينده. حفظ خواهد شد

  . را پذيرفته است» ها در چهارچوب قانون اساسيحق مردم و تشكل
اي منتشر شده است، در ميان حاضران در مجمع هاي جامعه مدني كه به صورت جزوهي مطالبات سازمانانيهشود، متن بيخاطر نشان مي

هاي كارفرمايي كه از نمايندگان انجمن. مي باشدنيز در دسترس » پيام كارفرمايان« و در وب سايت شده استعمومي كعاصكا نيز توزيع 
هاي هاي سازمانها و نمايندگيگيري شعبه تلاش كنند كه به شكليالعه دقيق اين سند تاريخرود با مطدر اين مجمع حضور دارند انتظار مي

ي فرهنگي، اجتماعي و مدني د و از اين طريق سهم خود را در توسعهنم در شهرستان محل فعاليت خود مدد برسان.جِ.سِ.مدني عضو شِ
  . دا كنندشود اجانبه و پايدار محسوب ميي همهكشور كه لازمه توسعه

توان گفت كه تقريباً  بند تدوين شده است و مي37هاي جامعه مدني ايران در همانطور كه ملاحظه خواهيد كرد، بيانيه مطالبات سازمان
نيه كه با اين همه، نقل بعضي از بندهاي اين بيا. هاي مدني فعال در جامعه امروز ايران در اين بيانيه گنجانده شده استمطالبات تمام سازمان

  :هاي راهبردي كعاصكا دارند، خالي از لطف نخواهد بودارتباط بيشتري با سياست

   :آزادي انجمن ها
هاي مهم دموكراسي پايدار است و زندگي انجمني يكي از كانون هاي مهم تمرين دموكراسي است از اين آزادي انجمن ها يكي از شاخص

 قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران، 26 سازمان هاي جامعه مدني بر اساس اصل رو ما خواهان تضمين آزادي حق تاسيس و فعاليت
 سازمان بين المللي كار 98 و 87 سياسي، حقوق اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي، كنوانسيون ها و مقاوله نامه هاي –ميثاق هاي حقوق مدني 

  .هستيم

   :هاي جامعه مدنياستقلال تشكل

 قانون اساسي 26هاي جامعه مدني است، ما خواهان آن هستيم كه دولت بر اساس اصل ايداري سازماناستقلال يكي از عناصر مهم پ
 98 و 87نامه هاي ها و مقاوله سياسي، حقوق اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي، كنوانسيون– اسلامي ايران، ميثاق هاي حقوق مدني يهورمج

هاي جامعه مدني وابسته، سياست جايگزيني و مداخله در امور داخلي ها و سازمان تشكلهايي مانند ايجادسازمان بين المللي كار از اقدام
  .ها است، پرهيز نمايدآنها كه مغاير با اصل آزادي انجمن

  :گفتگوي اجتماعي
است، از اين رو هاي فراروي جامعه ايراني  سه جانبه گرايي در عرصه روابط و مناسبات كار و گفتگوي اجتماعي راه برون رفت از بحران

  .ما خواهان ايجاد ساز و كاري براي گفتگوي اجتماعي ميان دولت، بخش خصوصي و جامعه مدني و سه جانبه گرايي در عرصه كار هستيم

   :تقويت توليد ملي
  دــ توسعه توليهاي ملي و اصلاح فضاي كسب و كار براي رشد وما خواهان فرهنگ سازي، ترويج و تبليغ استفاده از توليدات و فرآورده



  .ملي بر اساس مزيت هاي نسبي و افزايش اشتغال و رعايت حقوق مصرف كنندگان در راستاي تحقق سند چشم انداز بيست ساله هستيم

  : كار شايسته

هبود هاي جامعه مدني براي بما سازمان. ابط كار نادرست بوده استوهاي اقتصادي و رجامعه زحمتكش و مولد كارگر همواره تحت فشار
ها و حمايت از حق تشكل، حق سازماندهي و مذاكره دسته جمعي، هاي آزادي انجمنوضعيت شرايط كار، خواهان تصويب كنوانسيون

هاي حقوق بنيادين كار رعايت حداقل سن كار، ممنوعيت كار كودك و اقدام فوري براي محو بدترين اشكال آن و اجراي ديگر كنوانسيون
  .هستيم

هاي هاي تشكلهاي جامعه مدني ايران نقل شد در واقع برخي از خواستهد بند اخير به عنوان نمونه از بيانيه مطالبات سازمانآنچه كه در چن
توان گفت كه به اين ترتيب مي. هاي اجتماعي ديگر در سند بيانيه مطالبات مدون شده استهاي گروهكارفرمايي هستند كه همراه با خواسته

هاي تاريخي مثبتي به هاي بسيار متنوع از جامعه است كه در جهتر واقع منشوري براي همكاري گسترده در ميان بخشبيانيه مطالبات د
  .حركت در آمده است

  هااستمرار فعاليت

د و به م با ماجراهاي بعد از انتخابات دهمين دوره رياست جمهوري مواجه ش.جِ.سِ. نخستين مرحله از فعاليت شِهمانطور كه پيشتر آمد،
شود و برنامه هيأت مديره كعاصكا اما با توجه به پويايي جامعه، و تحولات اخير، نشست اين شورا به صورت مرتب برگزار مي. اغماء رفت

نامه، به عنوان يك شخصيت حقوقي به فعاليت  يابي اين شورا دريغ نورزد تا بعد از تدوين آئيناين است كه از هيچ كوششي براي سازمان
  . ادامه دهدخود

نامه مشروط نكرده است بلكه به موازات تلاش براي سازماندهي به هاي خود را به تدوين و امضاي آئينم فعاليت.جِ.سِ.با اين همه، شِ
اي نيز در افكار عمومي يافته ها كه بازتاب گستردهيك نمونه از اين فعاليت. هاي اجتماعي فعاليت داردخود، به صورت فعال در عرصه

  . نبش ضد تحريم استجاست حمايت اين شورا از 
هاي مختلف  اندازي جنبش ضد تحريم از سوي برخي از متفكران جامعه، گروههمكاران گرامي استحضار دارند كه در پي اعلام ابتكار راه

 مون دبيركل اي خطاب به بان كيميهم نيز با صدور اعلا.جِ.سِ.شِ. هايي حمايت خود را از اين جنبش اعلام كردنداجتماعي با صدور بيانيه
در بند پاياني اين . سازمان ملل متحد، كه متن انگليسي به دفتر نمايندگي آن سازمان در ايران ارايه خواهد شد، از اين جنبش حمايت كرد

  :بيانيه آمده است
اي، ها و نهادهاي صنفي و حرفه تشكل،)هااو.جي.ان(هاي غيردولتي هاي جامعه مدني ايران اعم از سازمانما فعالان و نمايندگان سازمان

ها و صلح و دوستي و ارتباط ضمن اعلام حمايت از جنبش مدني ضد تحريم، بار ديگر بر خواست و پيام ايرانيان براي رفع تحريم
ي جويي مردم ايران به جاي خواهي و آشت انتظار داريم با شنيدن نداي صلح جهانيكنيم و از جامعهسازنده با جامعه جهاني تأكيد مي

هاي عملي در راستاي رفع آميز پاي فشرده و گامهاي خردورزانه، ديپلماتيك و صلحهاي خشونت بار و جنگ طلبانه، بر راه حلتحريم
  . ها بردارندتحريم

هاي هاي مختلف گروهفعاليتها بر هاي مطبوعاتي ضمن تشريح اثرات فلج كننده اين تحريماعضاي اين شورا نيز با شركت در كنفرانس
متن يكي از كنفرانس هاي مطبوعاتي در اين مورد در همين . ها اقدام كننداند كه نسبت به رفع اين تحريماجتماعي از جامعه جهاني خواسته

  . مجمع بين حاضران محترم توزيع شده است 
دانستند، بيان اثر ميهايي بيهاي شوراي امنيت را ورق پارهدر شرايطي كه تا همين چند ماه پيش برخي از مسؤلان ارشد كشور قطعنامه

ها از سوي اين شورا، يك دستاور مهم است و بايد اميدوار بود مخاطبان واقعي اين بيانيه نيز به ي اين تحريمصريح اثرات فلج كننده
ها از انجام آنچه كه لازم است، راي رفع اين تحريمكنند توجه جدي نشان دهند و بتقصير تحمل ميگناه و بيفشارهاي عظيمي كه مردم بي

  . پيش از آنكه دير شود، دريغ نورزند

  جانبهحضور در محافل سه

  جانبه طبق قوانين موجود، كعاصكا مسؤليت معرفي نمايندگان كارفرمايان در تعدادي از محافل و مجامع سههمانطور كه استحضار داريد،



هاي انباشت شده، در فاصله دو مجمع اخير، اعضاء هيأت مديره كوشيده است تا بر اساس تجربه. رد داداخلي و خارجي را بر عهده
خواهد تا گزارش مكتوبي از ترين افراد را براي حضور در اين محافل شناسايي و اعزام كند و از تمام آنان نيز خواسته است و ميمناسب

اين بخش از گزارش عملكرد هيأت مديره، به اجمال به . مام اعضاء محترم قرار بگيرد در اختيار توحضور خود در اين محافل تهيه كنند 
  .پردازدهمين مسأله مي

  المللي كاريكصد و دومين اجلاس كنفرانس بين

آقاي مهندس محمد عطارديان دبيركل . المللي كار در ژنو برگزار شد يكصد و دومين اجلاس كنفرانس بين1392در خرداد ماه سال 
اصكا از سوي اين كانون عالي به عنوان نماينده كارفرمايان معرفي شد و همراه  با گروهي از اعضاء هيأت مديره و كارشناسان كعاصكا كع

 به اعضاء محترم تقديم شده هاز آنجا كه گزارش مشروح هيأت اعزامي به اين كنفرانس به صورت جداگان. در  اين كنفرانس شركت كرد
  . شودب در اينجا خود داري مياست، از تكرار مطال

  المللي كارفرمايانشوراي عمومي سازمان بين

المللي كارفرمايان نيز در ژنو برگزار المللي كار، مجمع عمومي شوراي سازمان بينهاي سالانه كنفرانس بينمعمولاً و همزمان با اجلاس
المللي كارفرمايان نيز هاي سالانه سازمان بينعزامي به ژنو، در نشستباشد، هيأت اشود و از آنجا كه كعاصكا عضو اين سازمان نيز ميمي

ها و اخبار اين رويداد مهم به به علاوه، گزارش. شودها نيز به صورت جداگانه به مجمع تقديم ميگزارش اين نشست. كندشركت مي
  . شودها در اينجا خودداري ميگيرد و از تكرار آندر اختيار علاقمندان قرار مي» پيام كارفرمايان«صورت مستمر از طريق وب سايت 

  شركت در ساير محافل خارجي

هاي گوناگوني در نقاط ها و مجامع و برنامهشود، در طول سال نشستعلاوه بر اين دو برنامه كه خرداد ماه هر سال در ژنو برگزار مي
رود كه نمايندگان خود را به اين مجامع  كارفرمايان كشور انتظار ميشود و از كعاصكا به عنوان كنفدراسيون مليمختلف جهان برگزار مي

  . اعزام كند
شود تا گزارش مكتوب خود از دستاوردهاي شركت در اين  از نمايندگان اعزامي به تمام اين مجامع اكيداً خواسته ميهمانطور كه گفته شد،

  . شودهاي كعاصكا منتشر مينيز معمولاً در وب سايتها مجامع را در اختيار هيأت مديره قرار دهند و اين گزارش
اعزام مهندس محمد عطارديان به كنفرانس عالي كارشايسته در مسكو، شركت خانم شهره تصديقي در كنفرانسي در تايلند در خصوص 

 احمدپور در حسندحسن بهزادي در كنفرانس كارشايسته در صنايع شيميايي، شركت آقاي دكتر محممهندس نقش زنان، شركت آقاي 
با عنوان مجمعي در حسن افتخاريان براي حضور سيدمهندس آقاي ريزي براي حضور كنفرانسي پيرامون كارگران مهاجر در ژنو، و برنامه

اي از فعاليت كعاصكا براي حضور در مجامع برزيل برگزار خواهد شد، نمونهبرازيليا پايتخت كشور  كار كودك كه در كنفرانس جهاني
  . اي استالمللي و منطقهبين

، كارشناس ارشد  مهرماه آتي آقاي گوتابايا 24 و 23 اكتبر سال جاري ميلادي برابر با 16 و 15ضمناً بنا به دعوت كعاصكا در روزهاي 
حفظ وضوع دفتر منطقه اي دهلي نو مربوط به بخش كارفرمايي سازمان بين المللي كار براي برگزاري يك كارگاه آموزشي دو روزه با م

 نفر از داوطلبان مدير يا كارشناس تشكل هاي عضو 30اعضاي تشكل هاي كارفرمايي و بالا بردن كيفيت اين تشكل ها با حضور حدود 
ماه جاري براي استحضار اعضا صادر مي گردد تا پس از اعلام  اطلاعيه و بخشنامه آن تا اواخر اين كانون عالي برگزار خواهد شد كه

  . ان با توجه به تاريخ اعلام آمادگي اين تعداد گزينش شوند و از آنان براي شركت در كارگاه مزبور دعوت بعمل آيد اسامي داوطلب

  شوراي عالي كار

جانبه در كشور است كه طبق قوانين ملي  سهشوراهايترين همانطور كه همكاران گرامي مطلع هستند، شوراي عالي كار يكي از مهم
معرفي اعضاء كارفرماي اين شورا يكي از وظايف معمولي كعاصكا . ن و تعريف روابط كار در كشور بر عهده داردجايگاه مهمي در تعيي

. شودهاي عادي و هميشگي هيأت مديره كعاصكا محسوب ميهاي شوراي عالي كار نيز يكي از عملكرداست و شركت آنان در نشست
هاي  يا رسانه، به اطلاع انجمنمزد، از طريق بخشنامهتدر خصوص تعيين حداقل دسهاي شوراي عالي كار به ويژه بديهي است كه تصميم

  . رسداي در اين زمينه ضروري به نظر ميبا اين همه، ذكر نكته. شودعضو و افكار عمومي رسانيده مي



ري در دستور كار شوراي  درخواست گروه كارگري شوراي عالي كار در خصوص افزايش مسكن و بن كارگ1392هاي  ماهدر نخستين
 اين درخواست مورد  برگزار شد،1392 خرداد 23در چهل و سومين نشست هيأت مديره كعاصكا كه روز دوشنبه . عالي كار قرار گرفت

هاي  اين درخواست در نشستبا اين همه،. بررسي قرار گرفت و هيأت مديره با افزايش كمك مسكن و بن خواربار كارگران مخالفت كرد
با اين همه، هيأت مديره كعاصكا در چهل و چهارمين . عدي شوراي عالي كار و با رأي مثبت دولت و گروه كارگر به تصويب رسيدب

نشست خود با اين تصميم شوراي عالي كار مخالفت كرد و آن را نپذيرفت و مخالفت خود با اين تصميم را به شوراي عالي كار منعكس 
گرايي نيز مانند بسياري از جانبهدهد كه سهوراي عالي كار ابلاغ نشده است، اما اين تجربه نشان ميهرچند تا كنون مصوبه ش. كرد

  . كنندشود شكل عوض مياي ميميانهر وقتي وارد جوامع خاوهاي جوامع مدرن،ارزش

  ساير شوراهاي عالي 

داشت كار ، شوراي عالي اشتغال ، هيأت امناي استراحتگاه و علاوه بر شوراي عالي كار اين كانون عالي در شوراي عالي حفاظت فني و به
مجموعه هاي فرهنگي و ورزشي كارگران شهيد معتمدي ، موسسه كار و تأمين اجتماعي ، زائر سراهاي كارگران كشور ، هيأت امناي 

ي فعالانه وظايف خود را در اين ون عالسازمان آموزش فني و حرفه اي و چند جايگاه و سازمان ديگر نماينده دارد كه نمايندگان اين كان
  .شوراها و مجامع به انجام مي رسانند 

  گيريقواعد اداره مجامع تصميم: و آخرين مطلب

دانند كه سردبير اين وب كنند ميرا دنبال مي» پيام كارفرمايان«آن گروه از فعالان انجمني كه به ويژه مطالب منتشر شده در وب سايت 
در اين كتاب قواعد . منتشر كرده است» پيام كارفرمايان«اي را ترجمه كرده و به صورت رايگان در وب سايت فحه ص800سايت، كتابي 

 با تشريح مباني فلسفي اين قواعد، ،  اندو پرداختهاند ها و براي نخستين بار در پارلمان انگلستان ساخته ، كه طي قرن»قانون پارلمان«
  :سه تعريف ارايه شده است»  پارلمانقانون«در مورد .  شده استتدوين
  قواعد بازي دموكراسي. 1
  شوندها قوانين مدني و جزايي تدوين و تصويب ميهايي كه از طريق آنقواعد حاكم بر رويه. 2
  .گيري هستندمشورتي و تصميمهاي قواعد و آدابي كه حاكم بر مجامع و سازمان. 3

توان حدس زد آشنايي فعالان انجمني با قواعد مندرج در اين كتاب تا چه اندازه لازم است و به همين خاطر،  ميبا توجه به تعاريف ارايه شده در بند فوق
مدني يكصد نسخه از اين كتاب را كه قرار است طي دو سه ماه  يكي از اعضاء هيأت مديره كعاصكا در نظر دارد جهت حمايت از اين حركت فرهنگي و

توان اميدوار بود كه با آشنايي تدريجي فعالان مي. هاي عضو كعاصكا خريداري كند و در اختيار آنان قرار دهداء به انجمنآينده منتشر شود، براي اهد
ها بر طرف شود و اثربخشي و كارآمدي فعاليت انجمني در اي در انجمنانجمني با قواعد مندرج در اين كتاب، بسياري از مشكلات ناشي از موانع رويه

  . حو چشمگيري ارتقاء يابدكشور به ن
  

  هاي كارفرماييبا آرزوي موفقيت براي تمام انجمن
  هيأت مديره كعاصكا

   1392 شهريور ماه 25. تهران

  

  

  

  
 


