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   كنفرانس عالي بين المللي كارشايسته

   مسكو2012 دسامبر سال 11 -12

  1391  آذرماه 21 -22

����  
، ) 1391 آبان مـاه  19برابر با ( نوامبر سال جاري ميلادي     9در تاريخ   

 فدراسيون روسيه ، مركـز مـديريت كنفـرانس          –ايميلي از مسكو    

دريافت شد كه طي آن ضمن اعلام برگزاري يك كنفـرانس عـالي             

 11 – 12مـسكو در تـاريخ      بين المللـي در زمينـه كارشايـسته در          

، از جناب آقاي ) 1391 آذرماه 22 و 21( دسامبر سال جاري ميلادي 

مهندس محمد عطارديان دبيركل و عضو هيأت مديرة كانون عـالي           

انجمن هاي صنفي كارفرمايي ايران ، شخصاً دعوت شده بود كه در            

به ضميمة اين ايميـل ، دعـوت        . اين كنفرانس عالي شركت نمايند      

ة رسمي پرزيدنت اتحاديه صنعتگران و كارآفرينان فدراسـيون         نام

روسيه ارسال شده بود كه طي آن پرزيدنت اتحاديه مذكور ضـمن            

دعوت از جناب آقاي مهندس عطارديان براي شركت در كنفـرانس          

 و اقامـت     برگـشت  رفـت و  بليط  مذكور ، اعلام كرده بود كه هزينه        

يهمان اتحاديه مذكور ، بر جناب عطارديان در مسكو نيز به عنوان م

عهــدة طــرف روســي اســت ، پرزيــدنت اتحاديــه صــنعتگران و  

كارآفرينان روسيه ضمناً از ايشان خواسته بود تا هيأت كارفرمـايي    

  .اعزامي به كنفرانس را تعيين و معرفي نمايند 

  تركيب هيأت كارفرمايي شركت كننده 

ديره كانون عالي   براساس هماهنگي هاي اداري به عمل آمده در هيأت م         

انجمن هاي صنفي كارفرمايي ايران افرادي كه اسـامي آن هـا در ذيـل               

ضـمناً  . آمده است جهت شركت در كنفـرانس مـسكو تعيـين شـدند              

اطلاعات كنفرانس مسكو در سايت پيام كارفرمايان نيز پـست شـد تـا           

  .ديگر افراد علاقمند به شركت نيز اعلام آمادگي نمايند 

ت فوق افراد مشروحة ذيل براي شركت در كنفـرانس بـه        با انجام اقداما  

  :طرف مسكو معرفي شدند 

جناب آقاي مهندس محمد عطارديان ، رئـيس هيـأت كارفرمـايي             )1

 )ميهمان طرف روسي به هزينه طرف روسي ( شركت كننده 

 )كلاً به هزينة شخصي( مشاور–جناب آقاي غلامعلي قرائي )2

 ) كانون عالي به هزينة(  مشاور –خانم شهره تصديقي  )3

با انجام مراحل و تشريفات اداري لازم و پيگيري هاي مـستمر و كامـل               

طرف روسي براي تدارك ويزا و بليط جناب آقاي مهندس عطارديـان و             

تدارك اقامت هيأت كارفرمايي ايران در هتل ، سفر بـه مـسكو انجـام               

  . گرفت 

رشد كـشورها ،  نظر به اينكه اين كنفرانس با حضور وزراء كار و مقامات ا    

از جمله وزير تعاون ، كار و رفاه اجتمـاعي جمهـوري اسـلامي ايـران ،                 

اتريش ، چين ، كانادا ، تايلند و بسياري ديگـر و همچنـين نماينـدگان                

كارگري و كارفرمايي كشورهاي مدعو برگزار شد ، يك كنفرانس عالي ،            

  . بين المللي و سه جانبه نام گرفته است 

  

  كنفرانس عالي بين المللي كارشايستهگزارش روند كار 

  1391  آذرماه 21 -22،  2012 دسامبر سال 11 -12مسكو 

  

اين كنفرانس توسط فدراسيون روسيه ، و بـا حمايـت و همكـاري              

 برگزار شد و بستري بـراي     *ILO –كامل سازمان بين المللي كار      

جهاني شـدن   : بحث و مذاكره پيرامون موضوعات كليدي از جمله         

ر كار ، اشتغالزايي ، ضمانت ها و حمايت هاي اجتماعي در محيط بازا

كار ، استانداردهاي بين المللي كار و همچنين تبعات بحران مالي ،            

) سال هاي شروع بحران  ( 2008 – 2009اقتصادي سال هاي پس از      

  . فراهم آورد 

پايه و اساس و ايدة برگزاري اين كنفرانس عالي در مسكو در سـال     

 فدراسيون روسيه بنا    كنونيا ولاديمير پوتين رئيس جمهور       ر 2012

 ميلادي در جريان بزرگداشـت      2011نهاد ، ولاديمير پوتين در سال       

يكصدمين اجلاسيه كنفرانس بـين المللـي كـار ، در ژنـو در يـك            

نشست مجمع عمومي حضور يافت و سخنراني نمود ، اعلام كرد كه            

 در  2012 در سـال     ILOري  يك كنفرانس عالي بين المللي با همكا      

برگزاري اين كنفرانس به ماه دسـامبر ،        . مسكو برگزار خواهد نمود   

پوتين در آن هنگام نخـست      . ماه پاياني سال ميلادي كشيده شد       

  .وزير وقت روسيه بود 

اشاره نمود كه اولويت اصلي هر دولتي يعني رفاه انـساني  افتتاحيه خود   

 است در (Decent Work)   " رشايستهكا " اه كليد دستيابي به آن ـكه ش

   :اين كنفرانس بين المللي مورد بحث قرار خواهد گرفت ، وي افزود 

ايدة كارشايسته كه توسط سازمان بين المللي كار ارائه شد امـروزه بـه              

صورت فزاينده اي در سياست هاي اقتصادي و اجتماعي كشورهاي عضو 

  . اين سازمان منعكس شده است 

مود كه كنفرانس مسكو باز هم توجه خـود را بـر ضـرورت              وي تصريح ن  

گفتگوهاي اجتماعي سه جانبه ميان دولت و شركاي اجتماعي كـارگر و            

كارفرما متمركز مي نمايد تا تحقق كارشايسته در شرايط اقتصاد مدرن            

  .تضمين شود ) جمعيتي ( و چالش هاي دموگرافيك 

ك مـي تـوان     تر مـش  ان نمود كه با كمك جمعـي و       ـار اطمين ــوي اظه 

 براي توسعه و بهبود وضـعيت بازارهـاي كـار ملـي و     يتوصيه هاي عمل  

  . جهاني تدوين نمود 

  

  

 International Labour Organization*  

 اين كنفرانس به رياست وزيركار و حمايـت اجتمـاعي فدراسـيون           

  اراتـــروسيه آقاي ماكسيم تاپيلين آغاز به كار كرد وي در اظه
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  كار كنفرانس برنامه 

 22 و 21( دســامبر 12 و 11ايـن كنفــرانس در طــول دو روز كــاري  

. ً برنامه ريزي شده و فشرده انجـام گرفـت    به صورت كاملا ) آذرماه

ن ارشـد كـشوري بودنـد از قبـل          سخنرانان كه عمدتاً از مـسئولا     

 زمان سخنراني آنها هم محدود به مدتي بـود          و. مشخص شده بود    

  .نظر گرفته شده بود كه براي هر يك در 

 11(همچنانكه قبلاً  اعلام شد افتتاحيه كنفـرانس در روز نخـست              

توسط وزير كار و حمايت اجتماعي فدراسـيون روسـيه ،           ) دسامبر

  .آقاي ماكسيم تاپيلين انجام گرفت 

آقـاي گـاي    ) دبيرخانه( بين المللي كار     دفترسپس مديركل جديد    

 با كنـاره  2012بتداي اكتبر سال وي از ا . رايدر ايراد سخنراني نمود     

گيري داوطلبانه مـديركل قبلـي آقـاي خـوان سـوماويا تـصدي              

البتــه بــا انجــام ( را بــه عهــده گرفــت ILOدبيرخانــة ،مديركلي

علاوه .  بر عهده داشتILOو قبلاً نيز مشاغل متعددي در)انتخابات

در اين . به آن در تشكيلات كارگري بين المللي نيز مدتي فعال بود            

نفرانس ، هيأت كارفرمايي ايران نيز ديدار كوتـاهي بـا مـديركل             ك

ILO داشت كه عكس آن ضميمه گزارش در قسمت پاياني است .  

علاوه بر آقـاي گـاي رايـدر ، آقـاي ميكائيـل شـماكف ، رئـيس                  

فدراسيون اتحاديه هاي كـارگري مـستقل فدراسـيون روسـيه و            

عتگران و  همچنين آقاي الكساندر شـوكين ، رئـيس اتحاديـه صـن           

  .كارآفرينان فدراسيون روسيه نيز سخناني ايراد نمودند 

يادآوري مي نمايد الكساندر شوكين ، رئيس اتحاديه صنعتگران و          (

كارآفرينان فدراسيون روسيه از همتاي ايراني خود آقاي مهنـدس          

عطارديان دعوت رسمي به عمل آورد تا بـا تقبـل هزينـه بلـيط و                

  .)كنفرانس شركت نماينداقامت وي در مسكو در اين 

علاوه بر مقامات فوق ، معاون نخـست وزيـر روسـيه ، خـانم الگـا        

گولودتس ، آقاي برنت ويلتـون ، دبيركـل سـازمان بـين المللـي               

كارفرمايان ، خانم شارون باروو دبيركل كنفدراسيون اتحاديه هاي         

بين المللي كارگري، آقاي ميكائيل ساپين وزير كار ، اشتغال و امور            

جتماعي فرانسه ، آقاي سرگني استورچاك معـاون وزيـر دارائـي            ا

فدراسيون روسيه ، آقاي روولـف هانداشـتورفر ، وزيركـار ، امـور              

اجتماعي اتريش آقاي وانگ شيائو چو ، معـاون وزيركـار و تـأمين              

اجتماعي چين نيـز در كنفـرانس حـضور يافتـه و مطـابق برنامـه          

ل اقتصادي اجتمـاعي ،     زمانبندي ، تجارب خود را درخصوص مسائ      

اشتغال و سياست گذاري هاي كارشايسته با شركت كننـدگان در            

  . ميان گذاردند 

همچنانكه قبلاً ذكر شد جناب آقاي شيخ الاسلامي ، وزير تعـاون ،             

كا رو رفاه اجتماعي جمهوري اسلامي ايران نيز در ايـن كنفـرانس             

ور وزيـر  گزارش مربوط بـه حـض    . (حضور يافته و سخنراني نمودند      

محترم كار كشورمان ، يقيناً توسط وزارت مربوطه تنظـيم خواهـد            

  .)شد 

  مباحث پانل هاي تخصصي 

 پانـل بـا موضـوعات       7براي دو روز كاري فشرده ايـن كنفـرانس          

  . مشخص برنامه ريزي شده بود 

 پانـل بـه     4 مبحث براي    4  دسامبر    11 در روز نخست ، سه شنبه        –الف  

  :ده بود كه اجرا گرديد  برنامه ريزي شزيرشرح 

ل اين پانل ئومس-واثرآن بر رشد اقتصادي افزايش نقش استانداردها   )1

 .بودون مديركل سازمان بين المللي كار خانم ساندرا پولاسكي، معا

ايجاد بازارهاي كار سازگار و حمايت از حقوق نيروي كار ، مسئول اين            )2

ن المللي كـار و     پانل خانم سوزان هدفمان، معاون مديركل سازمان بي       

 .مدير منطقه اي اروپا و آسياي مركزي بود 

 مسئول اين پانـل آقـاي هـانس         -محيط كار ايمن و حفاظت شده      )3

 .كنكولوسكي دبيركل مؤسسه بين المللي تأمين اجتماعي بود

. تضمين حمايت هاي مكفي اجتماعي در دوران بحران وپس از آن             )4

 دفتـر اجرايـي رياسـت       مسئول اين پانل نيز آقاي يوري وروتين رئيس       

 .مدت هر چهار پانل فوق يكساعت بود . جمهوري فدراسيون روسيه بود 

در پايان نشست چهارپانل فوق ، جمع بنـدي مباحـث انجـام شـده در            

اعلامية پاياني كنفرانس به صورت متمركز با بحث هاي سه پانل ديگر كه 

ميه پايـاني   شرح اعلا . (در روز دوم كنفرانس برگزار شد ، مندرج گرديد          

  )كنفرانس در ادامه گزارش به طور كامل خواهد آمد

 دسامبر نيز سه پانـل ، دوسـاعته بـا           12چهارشنبه  براي روز دوم ،     ) ب  

 زيـر موضوعات مختلف برنامه ريزي شده بود كه ترتيب آن به شـرح             

  :است 

موثر مهاجرت كار براي تعادل و توازن       تغييرات جمعيتي و مقررات      )5

رور پروكوپوف ، رئـيس مدرسـه       ئول اين پانل آقاي ف    بازاركار ، مس  

 .عالي اقتصاد فدراسيون روسيه بود 

اقداماتي در جهت ارتقاي اشتغال جوانان ، مسئول اين پانل آقـاي             )6

 . جورج كارنز دبيركل دفتر اشتغال ملي بلژيك بود 

 و نهايتاً

تقويت اشتغال از طريق كارآفريني و توسعه بنگاه هـاي كوچـك و         )7

مجري و مسئول اين پانـل نيـز آقـاي آنـدري بـاركين ،               . متوسط  

 .رياست مركز توسعه آموزش فدراسيون روسيه بود

همانند چهار پانل روز نخست ، جمع بندي مباحث اين سه پانل نيـز در               

گزارش اين اعلاميـه پايـاني در       . ( اعلامية پاياني كنفرانس خواهد آمد      

  .)ادامه گزارش خواهد آمد 

 پانل هاي فوق الذكر ، مسكو با همكـاري سـازمان بـين              براي هر يك از   

المللي كار ، پيش نويس هايي تهيه كرده بود كه به عنوان محور بحـث و   

شرح هر يـك از پـيش       . مذاكرات در پانل ها مورد استفاده قرار گرفت         

 ، بـراي    پيوست ها نويس هاي تنظيمي در انتهاي اين گزارش ، در بخش           

  . ، قابل دسترسي است آگاهي بيشتر علاقمندان 

  امضاي يادداشت تفاهم همكاري مسكو و سازمان بين المللي كار 

 2012يادآوري مي نمايد كه ايده و اساس برگزاري اين كنفرانس در سال             

در مسكو ، توسط ولاديمير پوتين نخست وزير وقـت و رئـيس جمهـور               

 فعلي روسيه ، بهنگام شركت و سـخنراني وي در يكـصدمين اجلاسـية       

.  ميلادي گـذارده شـد       2011كنفرانس بين المللي كار در ماه ژوئن سال         

پوتين در آن هنگام با اعلام علاقمندي به ارائه كمـك هـاي مـالي بـه                 

سازمان بين المللي كـار ، فدراسـيون روسـيه را در زمـره كـشورهايي         

 ـقرارداد كه سازمان بين المللي كار از كمك هاي مالي آنهـا استف             اده ــ
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 در همان هنگام نيز برنامه ريزي انعقاد يادداشت همكاري          مي نمايد 

ميان فدراسيون روسيه و سازمان بين المللي كار براي سـال هـاي             

  . به عمل آمد 2013 – 2014

در جريان برگزاري كنفرانس عالي بين المللي كارشايـسته انعقـاد           

 و  2013  بـراي دو سـال        ILOتفاهم نامه همكاري ميان روسـيه و        

  ، آقاي گاي رايـدر و وزيركـار و           ILOز با امضاي دبيركل       ني  2014

 محقق  لينيحمايت اجتماعي فدراسيون روسيه ، آقاي ماكسيم تاپ       

  . شد 

   نمايندگي سازمان هاي ملي كارفرمايي در كنفـرانس توسـط سـازمان           

  *IOE بين المللي كارفرمايان

در كنفرانس عالي بين المللي سه جانبه مسكو ، به علـت فـشرده              

بودن زمان برنامه هاي پـيش بينـي شـده ، فرصـتي بـراي ارائـه                 

سخنراني براي تك تك سازمان هاي ملـي كـارگري و كارفرمـايي             

درخـصوص سـازمان هـاي نماينـدگي كارفرمـايي          . كشورها نبود   

كشورها از جمله كانون عالي انجمن هاي صنفي كارفرمايي ايـران ،         

 كه با حضور دبيركـل       بود IOE سازمان بين المللي كارفرمايان      اين

اين سازمان آقاي برنت ويلتون، و معاون اجرائـي آن آقـاي دنيـل              

فونس به عنوان سخنگوي كارفرمايان سازمان هاي ملي كارفرمايي         

  .را نمايندگي نمودند

در كنفرانس از سوي ايـن دو مـسئول ، بـه            ديدگاه هاي ارائه شده     

 گونـه   صورت خبري رسانه اي نيز منتشر شد كه شـرح آن بـدين            

  :است 

 IOE خبر رسانه اي

IOE"     تشويق اعتمـاد كـسب و كـار بـراي     م  مي گويد براي تداو 

  ".اشتغالزايي اصلاحات ساختاري لازم است 

IOE     نماينده كارگري و كارفرمايي و دولتـي شـركت     900  به جمع 

 11   كننده در كنفرانس بين المللي كارشايسته در مسكو در تاريخ         

با ميزبـاني فدراسـيون روسـيه ، و    .  پيوندد    مي 2012 دسامبر   12و  

 ، ايـن كنفـرانس مباحـث        ILOهمكاري سازمان بين المللي كـار       

توسعه بازارهاي ملي و بين المللي در جو كنوني اقتصاد جهـاني را             

 از كليـه دسـت انـدركاران و    IOEمورد مذاكره قرار داد و طي آن  

 ـ          رداختن بـه   نقش آفرينان خواست تا از فرصت فراهم آمده براي پ

موضوعاتي كه بر خاسته از بحران پايدار اقتـصاد جهـاني اسـت ،              

  . استفاده نمايند 

بدهي لجام گسيخته ، مقررات نامناسب و سـطح بـالا و غيرقابـل              

پذيرش بيكاري جوانان از جمله معضلات جدي است كه نيازمند راه    

 ، برنت ويلتون است كـه ادامـه         IOEاين گفته دبيركل    . حل است   

ما بايد از تكرار اشتباهات گذشته اجتناب كنيم اگر مـي           : دهد  مي  

خواهيم به رشد و اشتغالزايي كه در بلندمـدت نيـز پايـدار باشـد               

  .دست يابيم 

 ، آقاي دنيل فونس نيز تأكيد كرد كه اصلاحات        IOEمعاون اجرايي   

ساختاري بايد ادامه يابد ضمن آنكه يك الگوي خاص نمـي توانـد             

پيام محكم اين كنفرانس بايد چنين . مه باشد   پاسخگوي وضعيت ه  

باشد كه دولت ها بايد در تداوم اين اصـلاحات تـشويق و حمايـت      

هدف كلي و مشترك تمـام      . وي افزود راه برگشتي وجود ندارد       . شوند  

طرف هاي ذينفع و حاضر بايد بازگرداندن افـراد بـه كـار و كمـك بـه                  

د براي مشاركت پايـدار در  نيروهاي جوان براي رسيدن به يك نقطه ورو   

ما مي توانيم به يك تعادل بهتري ميان حمايت از حقوق           . بازاركار باشد   

نيروي كار و بهبود و ارتقاي محيط كاري شركت هـا بـراي راه انـدازي ،           

 سرمايه گـذاري و اشـتغال اطمينـان    هرشد و نمو در كار دست يابيم و ب 

  .داشته باشيم 

  ت ؟ چيس(Decent Work)كارشايسته 

حال كه گزارشي از برگزاري يك كنفرانس عالي بين المللي در مسكو با             

و رئـيس   ) 2011در سـال    (ايدة نخست وزير وقـت فدراسـيون روسـيه          

جمهوري فعلي روسيه درخصوص كارشايسته ارائه مي كنـيم ، قبـل از             

، خيلـي كوتـاه و مختـصر        ) در ادامه ( اعلام نتايج پاياني اين كنفرانس      

  يم كه كارشايسته چيست ؟يادآوري ميكن

كارشايسته ايدة آقاي خوآن سوماويا ، مـديركل قبلـي سـازمان بـين              

  در سياست گذاري هـاي ملـي     ILOالمللي كار بود كه با سياست هاي        

  گنجانـده شـده      ILOاقتصادي ، اجتماعي بسياري از كشورهاي عضو        

  :خيلي خلاصه اهداف استراتژيك كارشايسته عبارتند از . است 

 غال كامل ، مولد ، با آزادي انتخاب شغل اشت .1

 ارتقاي گفتگوهاي اجتماعي .2

 تدوين و ارتقاي حمايت هاي اجتماعي .3

  در كار ناحترام و ارتقاي اصول و حقوق بنيادي .4
  

 در كار خود شامل ناصل چهارم ، احترام و ارتقاي اصولي و حقوق بنيادي 

  :موارد ذيل است 

 حق آزادي انجمن و حق مذاكره دستجمعي •

 لغو كار اجباري و الزامي  •

 محو كليه اشكال كار كودك •

 محو كليه اشكال تبعيض در كار •

 براي كار برابرو حق دستمزد برابر  •
  

  اعلامية پاياني كنفرانس عالي بين المللي كارشايسته در مسكو 

با جمع بندي تمامي بحث ها و مذاكرات انجام شده در پانل ها ، اعلاميه               

  :ر كنفرانس ارائه شد ذيل به صورت پاياني د

كنفرانس عالي بين المللي كار شايسته ، با حضور و شركت نماينـدگاني             

 كشور و نمايندگاني از سازمان هاي بين المللي و جامعه آكادميك،     80از  

در شـهر مـسكو ،      ) 2012( دسامبر سال جاري ميلادي      12 و   11در تاريخ   

 ذيـل ، برگرفتـه از       نتايج اعلام شـده در    : برگزار شد   فدراسيون روسيه   

مجموعه بحث هايي است كه در طول برگـزاري ايـن كنفـرانس انجـام               

  . گرفته است 

 آغـاز   2008 – 2009بحران اقتصادي ، مالي جهان كه در سال هاي           *

شد اثرات مخرب و نامطلوبي بر اشتغال بر جاي گـذارده و موجـب              

 .افزايش فزايندة شمار كثيري بيكار در اغلب كشورها شده اسـت            

افزايش فقر ، سوء تغذيـه ، مهـاجرت ، و بدترشـدن             اين جريان به    

 .شرايط كار گرديده است 

 International Organization of Employers* 
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بحث هاي بعمل آمده در كنفرانس بين المللي كار شايسته در            *

مسكو منعكس كننده اين جريان بود كه تبعات منفي بحـران           

در فوق تهديدي براي ارزش هاي      اقتصادي و مالي مورد اشاره      

 .دمكراتيك ، عدالت اجتماعي و جهاني شدن عادلانه است 

اجماع و توافق گسترده اي وجود داشت كه گفتگوي اجتماعي          *

ميان سازمان هاي نماينده و كارگزار كـارگري و كارفرمـايي و        

ن دولتي فراهم آوردندة مؤثرترين ابزار و راه        مقامات و مسئولا  

لاف و سازگاري منافع مختلف اقتصادي است ، كه         كار براي ائت  

همچنين مؤثرترين طريق ارتباطي با بيانية عدالت اجتمـاعي         

و پيمان ) ILO 2008مصوب سال ( براي جهاني سازي عادلانه  

  . نيز مي باشد ) ILO 2009مصوب سال (جهاني اشتغال 

بر پاية نتايج اين بحث ها ، رئيس كنفرانس بين المللي مسكو             *

 :كلية اعضاي جامعة بين المللي درخواست مي نمايد كه از 

 در زمينة اشتغال .1

فعاليت ها و اقدامات مشترك توسط شركاي اجتماعي را براي           -

دستيابي به اشتغال كامل ، مولد ، بـا آزادي انتخـاب شـغل ،               

  .تحت شرايط كارشايسته ارتقاء بخشند 

فريني و  براي ايجاد مشاغل نوين و مبتكرانه ، حمايت از كـارآ           -

توسعة بنگاه هاي كوچك و متوسط بستر و محيط فعال و پويا            

 .ايجاد نمايند 

به منظور ايجاد تعادل كافي و هماهنگي ميان عرضه و تقاضـا             -

 .در بازاركار، مطالعات لازم به عمل آورند 

به منظور ايجاد صنايع نوين و نوآور با نيـروي كـار مناسـب و       -

زش هـاي حرفـه اي ،       واجد شرايط ، سطح تحـصيلات و آمـو        

 .بازآموزي فني و گسترش مهارت هاي پايدار را افزايش دهند 

سياست گذاري هاي بازار كار را به طريقي هدايت نماينـد تـا              -

گروه هاي آسيب پذير جامعه ، از جمله جوانان ، كهنسالان ، و             

 .اشخاص داراي معلوليت را مساعدت نمايد 

ن نيروي كار جـوان     به منظور ارتقاي سطح رقابت مطلوب ميا       -

در بازار كار ، آن هم از طريق تحـصيلات و آمـوزش و بهبـود                

كيفي كارآموزي ، با شركاي اجتماعي كار مـشترك بـه عمـل          

 .آورند 

حمايت هاي حقوقي و اجتماعي از كارگران مهاجر و همچنين           -

مساعدت به آن ها در انطباق و پذيرش به كشورهاي دريافـت      

 . تضمين نمايند را ) نيروي مهاجر( كننده 

بيمه هاي بيكاري مكفي ارائه نمايند ضمن اينكه بـه دريافـت             -

كنندگان بيمه بيكاري براي بازگشت آن ها به كـار مـساعدت     

  .انجام گرددلازم 

تجارب مثبت ملي در زمينة ايجاد صنايع نوين ، مشاغل سبز ،     -

 . و محيط هاي كاري ايمن و سالم را منتشر نمايند 

 ورود شهروندان فاقد كار بـه بـازار كـار ، از          به منظور تسهيل   -

طريق توسعه و ارتقاي مهارت ها ، سياست هاي هدفمند پايه           

 .گذاري و اجرا نمايند 

 براي تضمين ارتقاي مفهوم كارشايسته در تمامي اجلاس ها و -

 ، و همچنـين     20سازمان هاي منطقه اي و بين المللي ، از جملـه گـروه              

لد و كار شايسته به عنوان يك هدف مشخص         ارتقاي اشتغال كامل و مو    

  .توسعه و عمران ، همكاري نمايند 

  در كار ندر زمينة اصول و حقوق بنيادي .2

براي مبارزه با موارد نقض حقوق بشر ، تـصريح شـده در اعلاميـه                •

 ، پيمان بين المللي حقوق سياسي و        1948جهاني حقوق بشر سال     

، اجتماعي و فرهنگي ، و      مدني و پيمان بين المللي حقوق اقتصادي        

 .، فعاليت نمايند  ILO نهمچنين هشت مقاوله نامه هاي بنيادي

به رسميت بشناسند كه حقوق و استانداردهاي به رسميت شناخته           •

 ILOشدة جهاني در كار كه در هشت مقاوله نامـه هـاي بنيـادي               

تصريح شده غيرقابل تفكيك از هم بوده ، بهم وابسته و مـرتبط و              

يابي به اشتغال كامل و مولد و كارشايسته براي همگـان           براي دست 

و به اين ترتيب يكي از نيروي محركه هاي اصـلي        اجتناب ناپذيرند   

 .رشد پايدار اقتصادي مي باشند 

تأئيد نمايند كه تحقق كامل حق آزادي انجمن و حق مذاكره و چانه   •

زني دستجمعي ، تنها تحت شرايط همكاري و برابري امكان پـذير             

 .ست ا

 . كليه اشكال كار اجباري و الزامي را لغو نمايند  •

كليه تدابير و اقدامات لازم را براي محو تمامي اشكال كار كودك به  •

 . عمل آورند 

 ـ ـبراي از بين ب    • ه اشـكال تبعـيض و تـشويق و ترغيـب           ـردن كلي

حمايت هاي حقوقي و اجتماعي از آسيب پذيرترين اقشار جامعه ،           

 .رند اقدام عملي بعمل آو

 ، از جمله مقاوله نامـه  ILOديگر مقاوله نامه هاي مهم و موضوعي         •

 و مقاوله نامه كارگران خانگي مصوب       2006كار دريايي مصوب سال     

 . را ترويج و ارتقاء بخشند 189 به شماره 2011سال 

براي ممانعت و ممنوعيت قاچاق انساني برنامه هـاي ملـي و بـين               •

 . المللي به انجام رسانند 

 واكنش هاي هماهنگ شده بين المللي در رابطه با كشورهايي كه     از •

 در كـار را نقـض مـي كننـد ، حمايـت و               ناصول و حقوق بنيـادي    

  .پشتيباني نمايند 

 در زمينة گفتگوي اجتماعي  .3

o               گفتگوي اجتماعي را به عنوان يكـي از طـرق اجـراي دسـتوركار

رمـا  كارشايسته ، كه موجب تشويق نزديكي منـافع كـارگر و كارف           

 .است و مانع از نزاع و اختلافات اجتماعي است ، ارج نهند 

o           بـه منظـور   ( الحاق و اجراي كامل مقاوله نامة مشاورة سـه جانبـه

 مصوب  144به شماره   ) ارتقاي تحقق استانداردهاي بين المللي كار       

 .  را مورد حمايت و پشتيباني قرار دهند 1976سال 

o      را در دستيابي به لحـاظ       نقش محوري و كليدي گفتگوي اجتماعي 

داشتن منافع اقتصادي ، اجتماعي و شـغلي گـروه هـاي مختلـف              

 . جامعه ترويج و ارتقاء دهند 

o    از مذاكرات و چانه زني دستجمعي در سطوح مختلف حمايت ، و آن

 .را تشويق نمايند 

o  حقوقان ـ و تضمين نمايند كه كارفرمايكننداطمينان حاصل 
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 و بـه عـلاوه بـه افـزايش     مـي شـمارند  رم  نيروي كار را كاملاً محت    

 .نمايند مي اثرگذاري گفتگوهاي اجتماعي كمك 

o     در روند حل اختلافات ، از جمله كميسيون هاي مصالحه و حل

  .اختلاف بهترين رويه هاي موجود را اشاعه دهند 

 در عرصه حمايت هاي اجتماعي  .4

در تضمين كف حمايت هاي اجتماعي ملي ، يك سطح پايه اي         *

 .ضمانت هاي اجتماعي براي كليه نيازمندان ارائه نمايند از 

حـداقل  (الحاق و اجراي كامل مقاوله نامـة تـأمين اجتمـاعي            *

 را ترويج   ILO 1952 مصوب سال    102به شماره   ) استانداردها

 .و ارتقاء بخشند 

حق حمايت هاي اجتماعي و تـأمين آن را نـه تنهـا در دوران           *

رة بحران هاي اقتـصادي ،      رشد اقتصادي بلكه همچنين در دو     

مالي محترم شمرده و اجازه ندهند فرصتي براي بـدتر شـدن            

 .وضعيت اقتصادي بنگاه ها فراهم آيد 

دستيابي به نظام هاي تأمين اجتماعي براي گروه هايي كه خارج از             *

 .شمول و پوشش حمايت اجتماعي هستند را گسترش دهند 

مي بايد مبتني بر اصول     تأئيد نمايند كه نظام هاي تأمين اجتماعي         *

 .وحدت و يكپارچگي اجتماعي باشد 

برخورداري گستردة شهروندان از پوشش نظام بازنشستگي ملـي ،        *

به همراه سيستم هاي مساعدت اجتماعي به منظـور جلـوگيري از            

 .فقر افراد سالخوردة بالاتر از سن بازنشستگي را تضمين نمايند 

ار شايسته نه تنها موجب ارتقاي      اجراي گسترده  و جهاني برنامه هاي ك       

پيشرفت اقتصادي و اجتماعي است بلكه همچنـين موجبـات بهبـود و             

، كاهش فقـر و تـرويج حقـوق انـساني را            پرورش ظرفيت هاي انساني     

اجراي كامل اين برنامه ها مستلزم تركيب دموكراسي ،        . فراهم مي آورد    

 شـركاي   اراده سياسي و همچنين تلاش جمعي و مشترك دولـت هـا و            

  . اجتماعي است 

  .  يك شريك كامل خواهد بود ILOدر اين گونه تلاش ها ، 

 
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
  

  

  :ضمائم 

  )محور بحث ها(  پانل ها يا هپيش نويس گزارش )1
  بطور كامل) نبراساس زما( برنامه كاري  )2

  در يك نگاهكانون عالي انجمن هاي صنفي كارفرمايي ايران  
 به منظور ايجاد هماهنگي در فعاليت هاي انجمـن هـاي صـنفي    1369مصوب سال  قانون كار 131كانون عالي انجمن هاي صنفي كارفرمائي ايران در اجراي ماده   

  اعـلام   1374كارفرمائي و كانون هاي كارفرمائي سراسري و استاني و هدايت و راهنمائي آنان در زمينه هاي مختلف صنعتي، حرفـه اي و خـدماتي در زمـستان                            

ا تأكيد سازمان بين المللي كار به دولت ايران در اعزام گروه نمايندگان كارفرمايـان ايـران بـراي                   موجوديت كرد و پس از چند سال فعاليت غيررسمي، سرانجام ب          

 به عنوان يك تشكل فراگير كارفرمائي غيرانتفـاعي و غيـر سياسـي بـه طـور      1378در سال از طريق تشكل هاي صنفي بخش خصوصي      كنفرانس بين المللي كار     

 هاي صنفي كارفرمائي ايران از عضويت انجمن هاي صنفي كارفرمائي از طريق كانون هاي كارفرمائي سراسري يا بطـور        كانون عالي انجمن  . رسمي به ثبت رسيد     

مستقيم بوجود آمده است و به موجب قانون، در رأس هرم تشكيلات كارفرمائي كشور قرار دارد و جهت حمايت از كارفرمايان بخش هاي مختلف اقتـصادي، بـه    

 بخش خصوصي كارفرمائي ، در مذاكره با دولت و سازمان هاي داخلي و بين المللي مرتبط با حقوق و قوانين كار و تـامين اجتمـاعي و سـاير            عنوان تنها نماينده  

  . مسائل مرتبط با منافع كارفرمايان فعاليت مي نمايد

ن و تشكل هاي كارفرمائي كشور و هماهنگ ساختن كوشش ها و هدف از ايجاد اين كانون عالي، حفظ حقوق و دفاع از منافع مشروع و قانوني كليه كارفرمايا

فعاليت هاي مرتبط با بخش هاي صنعت، حرفه و خدمات، ايجاد انگيزه و حمايت از سرمايه گذاري هاي مولد، ايجاد زمينه هاي مطلوب براي همكاري و تبادل 

  .دار در كشور استنظر و انتقال فن آوري و تجربيات لازم به منظور دست يابي به توسعه پاي

كانون عالي انجمن هاي صنفي كارفرمايي ايران ، در عرصه داخلي با بسياري از نهادها و سازمان هاي تحت امر قواي مقننه و مجريه، مجمع تشخيص مصلحت نظام و نيز بسياري از 

 كشور، علاوه بر ايفاي نقش اصلي خود در دفاع از حقوق و منافع كارفرمايان نهادهاي عمومي و خصوصي كشور همكاري متقابل دارد و در راستاي منافع ملي و توسعه پايدار

كشور، همواره به عنوان يك ركن تأثيرگزار در مراودات سه جانبه داخلي و بين المللي، مبدع و سازمان دهنده شـوراهاي تعاملي بخش هاي مرتبط با حــوزه هاي مختلف جامعه 

س و دبيرخانه شوراي هماهنگي كارفرمايان كشور، عضو مؤسس و دبيرخانه شوراي عالي مشورتي تشكل هاي كارگري و كارفرمايي كشور، مدني، از جمله، به عنوان عضو مؤس

ن ملل عضو مؤسس و دبيرخانه شوراي سازمان هاي جامعه مدني ايران، عضو هيئت مؤسس و دبيرخانه دوره اي كميته راهبري بخش خصوصي و آرمان هاي توسعه هزاره سازما

:  و علاوه بر عضويت و حضور قانوني در شوراها و مجامع داخلي، در ابعاد بين المللي نيز به عضويت سازمان هاي جهاني از جملهبه فعاليت مي پردازد...  متحد و 

تحاديه كنفـدراسيـون هاي بخش خصـوصي كنفدراسيون منطقه اي كارفرمايان آسيا و اقيانوسيه، ا، سازمان بين المللي كار، سازمان بين المللي كارفرمايان

پذيرفته شده و نمايندگان آن هم اكنون به عنوان عضو شوراي حكام، عضو هيأت بازرسان و يا عضو اصلي ... كشـورهاي حوزه دريـاي سياه و درياي خزر و

حضـور مي يابند و در گفتگوهاي ... اي آموزشي و  سازمان هاي ياد شده در تمامي اجلاس هاي عمومي و نيز بسياري از گردهمائي هاي تخصصي، دوره ه

  . اجتماعي و تصميم گيري هاي مربوط به طور فعـال مشاركت مي كنند
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ي بين المللي كار بخشي از مباني اصلي ساخت عدالت اجتماعي استانداردها
 منتشره توسط  اصول بنيادين و حقوق كار و مقاوله نامه هاي همراه با آن. اند

 – اين حقوق 1. سازمان بين المللي كار هسته آن مباني را شكل مي دهند
 آزادي انجمن و شناخت موثر حق چانه زني جمعي ، حذف كار اجباري ، لغو

 وسيعا و بصورت –كار كودك و حذف تبعيض در ارتباط با اشتغال و شغل 
گسترده به عنوان حقوق توانمند سازي شناخته مي شود و به تضمين اين امر 

كمك مي كند كه پيشرفت اجتماعي واقتصادي دست در دست هم به پيش  
اند علاوه بر اين كه مشاركت در بهره مندي كامل از اين حقوق مي تو. روند 

به شان انسان و عدالت اجتماعي كمك كند ، تحقيق بروشني نشان مي دهد 
  . كه اثر اقتصادي آن نيز مثبت و پايدار است

فراتر از مقاوله نامه هاي بنيادين ، چهار استاندارد بين المللي ديگر كار داراي 
بازر ) مديريت خوب ، سياستهاي اشتغال موثر و همخواني با مقررات(اولويت 

  رويهمرفته ، اين اقدامات مي تواند بازارهاي كار 2. ر را ارتقا مي بخشندكا
جامع تري را ارتقا دهد و نابرابري درآمدي را كاهش دهد ، نياز مصرف كننده 
.   را تثيبت كند و راه را براي رشد اقتصادي پايدار و بادوام هموار سازد

دد اقتصاد جهاني با همچنين اين مقاوله نامه ها مي توانند به توازن مج
  . ارتقاي در آمد گسترده در سرتاسر جهان كمك نمايند

ازجمله  استانداردهاي بنيادين كار ، آزادي انجمن ، و چانه زني دسته جمعي 
هم جزو حقوق بشرمحسوب مي گردند و هم درعين حال ابزاري براي تسهيل 

ري ناپداري  در بافت جا3. به شمار مي آيندسعه پايدار و جامع ورشد و ت
اقتصادي جهاني ، رشد كند و افزايش نابرابري ، چانه زني دسته جمعي و 

هاي دستمزد حداقلي نقشهاي مهمي را در حمايت از درآمد و  سياست
. كاهش نابرابري دستمزد ازجمله فاصله پرداخت جنسيتي ايفا مي كنند
اه اتحاديه هاي كارگري ميل به فشرده ساختن ساختارهاي دستمزد از ر
  4. افزايش دستمزد كساني دارند كه در پايين نظام توزيع دستمزد قرار دارند 

افزايش درآمد ، بخصوص در ميان خانوارهاي كم در آمد مي تواند نياز محلي 
در اقتصادهاي پيشرفته و درحال ظهور را تقويت  و به ايجاد توازن مجدد در 

دون توجه رها شود مي تواند اگر نابرابري فزاينده ب. اقتصاد جهاني كمك كند
ل به ـمي و دــد كنــاسي را تشديـ، بي ثباتي سي پتانسيل بحران مالي

  . ها و خانوارها را كاهش دهد سرمايه گذاري از سوي شركت
برابري فرصت ورهايي از تبعيض ، از جمله حقوق بنيادين بشري هستند و 

تايج كارآمد تر سهيم حمايت آنان مي تواند نيز در در آمدهاي برابر تر و ن
  ز ــــمطالعات نشان مي دهد كه تبعيض به توسعه زيان مي رساند و ني. باشد

                                                
مقاوله نامه چانه زني دسته ) 87شماره (  مقاوله نامه آزادي انجمن و حمايت از حق سازمان دهي  1

، مقاوله نامه لغو ) 29شماره  ( 1930 نامه كار اجباري مقاوله) 98شماره  ( 1949جمعي و سازمان دهي ، 
، مقاوله نامه بدترين ) 138شماره  ( 1973، مقاوله نامه حداقل سن ) 105شماره  ( 1957كار اجباري 

و مقاوله نامه  ) 100شماره  ( 1951، مقاوله نامه اجرت برابر ) 182 ، شماره 1999اشكال كار كودك ، 
  ) 111شماره  ( 1958 ) اشتغال و شغل( تبعيض 

، مقاوله ) 122شماره  ( 1964مقاوله نامه سياست اشتغال ) 81شماره  ( 1947 مقاله نامه بازرسي كار ،  2
استانداردهاي بين ( ، و مقاوله نامه  مشاوره سه جانبه ) 129شماره  ( 1969) كشاورزي ( نامه بازرسي كار 

  ) 144شماره  ( 1976، ) المللي كار 
  ) آكسفورد، نشر دانشگاه آكسفورد(  ، توسعه بعنوان آزادي 1999اي  سن  3
 جمعي و نابرابري دستمزد در هچانه زني دست:  ، خلاء را در نظر بگير 2011 هايتر اس و وينبرگ ، بي  4

ژنو ( مذاكره براي عدالت اجتماعي : نقش چانه زني جمعي در اقتصاد جهاني  : 2011) تاليف ( هايتر اس 
  ) مان بين المللي كار و انگلستان ، ادوارد الگار، ساز

  
  

 5. بازده سرانه را مثلا با كاهش مشاركت بازار كار قشر مونث  كاهش مي دهد
توجه به نابرابري ،  با محافظت در مقابل تبعيض و  با تقويت آزادي انجمن و 

 دراز مدت مهمي را براي رشد اقتصادي بهمراه چانه زني جمعي مي تواند منافع
تحقيق نشان مي دهد كه كشورهايي با توزيع در آمد برابر تر از دوره هاي .  آورد

  كار كودك مي تواند 6. طولاني تري از رشد اقتصادي پايدار بهره مي برند
نين توسعه چكاركودك هم. حقوق و تحقق پتانسيل انساني آنها را نفي كند

تخمين زده مي شود كه حذف كار .  و اجتماعي را كند مي سازداقتصادي
منافع اقتصادي بيشماري را مي تواند كودك و جايگزيني آن با آموزش همگاني 

از نظر جهاني ، . ذاتي براي كودك بهمراه داشته باشد علاوه بر منافع اجتماعي و
ر از هزينه هاي منافع اقتصادي حذف كار كودك مي تواند تقريبا هفت برابر بالات

   7. مورد نياز براي حذف آن باشد
در . لازم است حذف تمامي اشكال كار اجباري با قدرتي تجديد يافته دنبال شود

 ميليون نفر قرباني كار 20,9جديدترين محاسبات اخير سازمان بين الملي كار ، 
ن  اجبار كار نفي آزادي هاي بنيادي8.  بوده اند2012كودك در جهان در سال 

 اجتماعي اعمال مي كند ، در هايي را بر توسعه اقتصادي و است و محدوديت
ن ــسازمان بين المللي كار تخمي. كه بدبختي و فقر را دائمي مي سازد حالي

مي زند كه هزينه اجبار در ارتباط با دستمزدهاي پرداخت نشده و حقوق 
هاي   بحث9. باشد ميليارد دلار 21استخدامهاي غير قانوني ساليانه بالغ بر 

د توجه بيشتر به اين مسئله از سوي ـاقتصادي قوي و الزامي اخلافي نيازمن
  . ها وجوامع است دولت

  

  : كنفرانس مي تواند مسائل ذيل را در نظر بگيرد
  

آيا توافق داريد كه استانداردهاي بين المللي كار مي تواند صحنه را براي * 
ها مي توانند   تنظيم كند ؟  چگونه دولتبهبود و رشد پايدار غني از نظر شغل

  به استانداردهاي بين المللي كار در كشورهاي خود احترام بگذارند؟ 
ها مي توانند مشاركت در استانداردهاي كار را براي رشد  چگونه دولت* 

  اقتصادي به حداكثر برسانند؟ 
د احترام  مي توانند براي بهبو چه نقشي راهاي كارگري و كارفرمايي سازمان* 

  به استانداردهاي بين المللي كار ايفا كنند؟ 
هاي چند جانبه مي توانند احترام به  چگونه جامعه بين المللي و سازمان* 

  استانداردهاي بين المللي كار و نقش خود را در رشد اقتصادي افزايش دهند؟ 
 هاي موفقيت آميز برخي از كشورها در هايي را مي توان از تلاش چه درس*

  جهت كاهش نقض حقوق بنيادين آموخت؟ 
چگونه گفتگوي اجتماعي و چانه زني دسته جمعي مي تواند در ايام بحران * 

نظر اقتصادي  براي تسهيل انتخاب سياست هايي بكار رود كه منصفانه و از
  كارآمد و ماندگارند؟ 

                                                
  ) واشنگتن دي سي ، بانك جهاني(  ، برابري وتوسعه 2006 گزارش توسعه جهاني  5 

دو سوي يك سكه ؟ يادداشت بحث پرسنل صندوق مالي :  برگ اي و استري جي نابرابري ورشد غير پايدار  6
   2011جهاني ، آوريل 

مطالعه اقتصادي هزينه هاي ومنافع حذف :  ، سرمايه گذاري در هر كودك 2004ار ،  سازمان بين المللي ك 7
  ) ژنو ، سازمان بين المللي كار( كار كودك 

  ) ژنو ، سازمان بين المللي كار( نتايج و روش :  سازمان بين المللي كار ، برآورد جهاني كار اجباري  8
 گزارش جهاني تحت پيگيري بيانيه سازمان بين الملل كار در  ، هزينه اجبار ،2009 سازمان بين الملي كار  9

   )ژنو سازمان بين المللي كار ( FPRWزمينه 

  ارتقاي نقش استانداردهاي كار و اثرآن بر رشد اقتصادي :    1شماره بحث پانل 
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ن  ميليو30 ميليون نفر  بيكار در سرتاسر جهان يعني بيش از 200بيش از 
بسياري از .  نفر بيشتر از ميزان قبل از بحران جهاني اقتصاد وجود دارد

از .  كارگران هم كه شغلي دارند در واقع وضعيت نيمه اشتغال قرار دارند
اين رو هدف  ارتقاي چشم اندازهاي اشتغال،  اهميت زيادي براي بيشتر 

  . سياست گذاران پيدا كرده است
  

ارتباط كه چگونه اشتغال مي تواند ارتقا يابد بحث داغي وجود دارد در اين 
برخي .  درحالي كه حمايت مناسب از حقوق كارگران نيز تضمين گردد

شواهد نشان مي دهد كه با سياست .  اين دوهدف را متناقض مي دانند 
هدف . هاي درست در كار ، دو هدف در يك زمان قابل حصول خواهد بود 

جلسه به .  امون اين تجارب مثبت استاز اين جلسه به اختصار بحث پير
، مشاركت ) 1آيتم ( بررسي نقش حمايتي دوجانبه بازارهاي جامع كاري 

 پرداخت آن كه بههايي  و مكانيزم) 2آيتم ( اجتماعي و گفتگوي اجتماعي 
نوع از بحث هاي كاري مي پردازد كه بصورت خاص در روند انتقال پديد 

  ) 3آيتم . ( مي آيد
  

ازگاري بازار كار با چالشهاي توسعه پس از بحران انطباق و س .1

  حوزه اجتماعي واقتصادي 
  

ه ها بخصوص ب ارتقاي رشد غني از نظر شغل و افزايش كيفيت در شغل
 چالشي عمده دموازاتي كه اقتصادها دستخوش تحول ودگرگوني مي شون

 در كشورهايي كه شديدا از بحران ضربه خورده اند ، محركهاي .است 
در اقتصادهاي درحال ظهور و . رشد و اشتغال لازم است پيدا شوندجديد 

توسعه كه بنحو شديدي بر تجارت با اقتصادهاي پيشرفته تكيه دارند ،مهم 
درتمامي كشورها ، . است كه منابع محلي تقاضا ورشد را تقويت كرد 

فناوري جديد گسترش مي يابد و منابع پايدار اشتغال مانند شغلهاي سبز 
و الگوهاي جديد تجارت بين المللي و سرمايه گذاري .  ظهور استدرحال

  . مزيت رقابتي هر كشور را مجددا شكل مي دهند
  

اين روند در برگيرنده ايجاد فرصتهاي كار شايسته در برخي از بخشها و از 
بصورتي بنيادي تر ، پرداختن به . دست دادن شغل در بخشهاي ديگر است

ارهاي كاري پويايي است تا فرصتهاي جديد تصرف روند انتقال نيازمند باز
شود ، درحالي كه از كنار گذاشته شدن اجتماعي گروههاي آسيب پذير 

 هايجاد بازارهاي كاري كه بتواند با تغييرات در اقتصاد ب.  نيز اجتناب گردد
د و به شكلي جامع براي چنين انتقالي از نظر شغلي نراحتي سازگار شو
  . شد ضروري استغني و  منصفانه با

  

جلسه بحث به نقش گزينه هاي سياست گذاري كليدي براي ايجاد 
بازارهاي كاري جامع تر مي پردازد تا با چالشهاي ايجاد شده از سوي 

اني ، فناوري هچالشهاي پيوسته به بحران ج( روندهاي انتقال سازگار شود 
 جلوگيري ، درحالي كه از نابرابري هاي شديد نيز) جديد و جهاني سازي

  : بطور خاص جلسه به ارزيابي اين موارد مي پردازد.  بعمل آيد
  

ه توسعه سرمايه انساني نهادهاي بازار كار كه بخوبي  ب نقش مربوط-
حمايت اجتماعي براي انتقالي منصفانه و اين كه  ،طراحي شده باشد

هاي اقتصادي  د به بهترين وجه با مكاننچگونه اين اقدامات خاص بتوان
پيمان جهاني شغل سازمان بين . دنن دوستدار شغل تعامل داشته باشكلا

  وص سياست ـدرخص( سازمان بين المللي كار 122المللي كار و مقاوله نامه 
  

  
  

بخصوص در اين بافت ) درخصوص حمايت برعليه بيكاري ( 168و ) اشتغال 
  . مرتبط است

  

هوم كار  مكانيزمي براي اجراي مف– سيستم مشاركت اجتماعي -2

  شايسته 
  

عمق سازگاري .  گفتگوي اجتماعي كليد دستيابي به نتايج كارشايسته است
مورد نياز براي خروج از بحران و پرداختن به تغييرات بنيادي در كار ، نيازمند 

در اين ارتباط گفتگوي اجتماعي نه فقط . حمايت تمامي شركاي اجتماعي است 
تلاشها است بلكه يك وسيله چند جانبه وسيله اي براي تضمين توزيع برابر 

  . براي ابتكار و مسير رشد جديد است
  

پيش شرطهايي لازم است برآورده شود تا تضمين گردد كه گفتگوي اجتماعي 
براي رشد و شغل آفريني بخصوص دراحترام به حقوق بنياديني آزادي انجمن 

رفرمايي با وچانه زني دسته جمعي ، سازمانهاي قوي و مستقل كارگري و كا
ظرفيت و دانش فني مورد نياز جهت مشاركت در گفتگوي اجتماعي ، اراده 

 و  هاسياسي و تعهد به درگير شدن در گفتگوي اجتماعي از سوي تمامي طرف
  . حمايت نهادي صحيح امري مناسب است

  

گفتگوي اجتماعي سه جانبه و چانه زني دسته جمعي نيز داراي پتانسيلي قوي 
  . ي براي ارتقاي برابري جنسيتي و شمول اجتماعي استبعنوان وسايل

  

   بهبود مكانيزم حل وفصل جمعي اختلافات كاري -3
  

، بخشي ضروري از هر نوع بازار كاري مناسب و سيستم روابط صنعتي  حل تضاد
هرچند امكان ندارد كه بهترين رهيافت را شناسايي كرد ، اما  پيشگيري . است

شواهدي از . ل وفصل آنها پس از وقوع اهميت دارداز منازعات به اندازه ح
استانداردهاي سازمان بين الملي كاري اهميت تعامل بين آزادي انجمن ، آزادي 

  .  صحيح حل اختلاف را نشان مي دهدمديريتچانه زني دسته جمعي و 
حركات اعتصابي .  ها بر بيشتر مفاد بحران جاري اعمال مي شود اين درس

ان گفتگوي اجتماعي در طراحي واجراي اصلاحات بازار كاري گاهي نشانگر فقد
و اقدامات رياضتي است ، يا از دست رفتن اعتماد شهروندان به توانايي دولتها 
در پرداختن به بحران هاي اقتصادي ، و اين تصور كه هزينه هاي همراه با 
بحران بشدت توسط شهرونداني تقبل مي شود كه مسئوليتي براي وقوع آن 

  . دارندن
بطور كلي ، گفتگوي اجتماعي و در دسترس بودن مكانيزمهاي حل اختلاف 

بنابراين مهم است كه تجارب . محكم، مصالحي ضروري براي انتقالي موفق اند
  . بين المللي را در اين ارتباط مقايسه نمود

  

  : كنفرانس مي تواند مسائل ذيل را در نظر بگيرد

اي كاري را در مواجه با بحران ها و انتقالهاي چگونه بايد سازگاري بازاره* 
عمده تحت اجرا تسهيل نمود ، درحالي كه در همان زمان حقوق كارگران را 

مات اقتصادي كلان ، بخصوص در حوزه اارتقا بخشيد؟ مخلوط صحيح بين اقد
  سياست صنعتي و مالي و مداخلات خاص بازار كار چيست؟ 

شغل و توليد را در صنايع داراي رشد بالاي چگونه بايد به سرمايه گذاري در *
  جديد انگيزه بخشيد؟ 

چه بازار كار خاصي و اقدامات حمايت اجتاعي در طي دوره بازيافت وبهبود از * 
بحران لازم است تا اهداف كار شايسته تضمين شود؟ چگونه بايد آنها را در 

  دوران شكل يابي بعد از بحران تكامل بخشيد؟ 

  ايجاد بازارهاي كاري سازگار و حامي حقوق كارگر:    2بحث پانل شماره 
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ترين وجه مهارتها را با نيازهاي بازار كار همسنگ ساخت ؟ چگونه به به* 
آيا نيازهاي آتي بازارهاي كار براي ساده سازي انطباق بازار كار مي تواند 

  پيش بيني شود ؟ 
به چه ميزان ، وخيم تر شدن بحثهاي جمعي و بي قراري اجتماعي نشان *

ن ارتباط دهنده انتقال عمده از واكنش هاي بحران جاري است ؟ در اي
  گفتگوي اجتماعي چگونه مي تواند كمك كند؟ 

به چه شيوه اي گفتگوي اجتماعي يك عامل توانمند سازي مهم پشت سر * 
سازگاري بازار كار عادلانه است ؟ چگونه مي توان تضمين كرد كه پاسخهاي 

اري به بحران مورد توافق شهروندان است و هزينه هاي آن بصورتي ذسياست گ
نصفانه در ميان گروههاي مختلف جمعيتي مورد مشاركت قرار مي عادلانه وم

  گيرد؟ 
  عناصر اصلي يك مكانيزم موثر براي حل وفصل منازعات كارجمعي چيست؟ * 

   

  

  

ها  اريــحدود دو ميليون نفر هر ساله بر اثر حوادث مرتبط با كار و بيم
 رنج مي برند و  ميليون نفر از بيمارهاي مرتبط با كار160حدود . مي ميرند

 ميليون حوادث كشنده و غير كشنده مرتبط با كار هر ساله رخ 270حدود 
ه كاز نظر اقتصادي ، سازمان بين المللي كار تخمين زده است . مي دهد

ن ـتوليد ناخالص ملي جهان در نتيجه بيماريها و حوادث شغلي از بي% 4
  . مي رود

  

بر شناسايي خطر و ارزيابي رهيافت مدرن براي مديريت خطرات كارگاهي، 
ريسك و مديريت آن از طريق اقداماتي بنا مي شود كه از پيشگيري و 

مكانزيمهاي  تضمين همخواني با وضع . تشديد خطر در كار جلوگيري كند
مقررات درخصوص ايمني و بهداشت شغلي، بخصوص بازرسي كار عنصري 

  . ددمهم از نظامهاي ايمني و بهداشت شغلي نيز تلقي مي گر
  

اقدامات نهادي و : چگونه شرايط كاري ايمن را تضمين نمود -1

  حقوقي 

درحالي كه اقدمات ايمني  وبهداشت شغلي بايد در كارگاهها بعنوان تلاش 
مشترك مديريت و كارگران اجرا شود ، بيشتر كارگاهها نيازمند حمايت 
وخدمات بيروني در حوزه هاي مختلف از جمله آموزش ايمني و بهداشت 
. كار ، مشاوره فني ايمني وبهداشت كار ، نظارت محيطي و پزشكي اند 

بنابراين لازم است كه يك نظام ايمني و بهداشت شغلي  را ايجاد كرد تا 
تضمين شود كه خدمات ضروري حمايتي در سرتاسر كشور آنگونه كه 

ي ـتوسط  مقاوله نامه قالب كاري ارتقا دهنده ايمني و بهداشت شغل
 طرح شده است در دسترس همگان در 2006مصوب ) 187شماره (

  . سرتاسر كشور قرار دارد
  

اين مقاوله نامه هدفش ارتقاي يك فرهنگ بهداشتي و ايمني پيشگيرانه و 
مقاوله نامه شامل . دستيابي به محيط كاري بهداشتي و ايمن پيشرو است

ملي وضع قانون ايمني بهداشتي و كاري بعنوان مولفه اي مهم از نظام 
وضع قانون ايمني و بهداشت شغلي مي تواند . ايمني وبهداشت شغلي است

بعنوان امري با نقشهاي دوگانه ديده شود يعني هم روشن سازي مسئوليت 
كارفرمايان در انجام اقدامات پيشگيرانه ايمني وبهداشت شغلي و هم 
بعنوان ايجاد مولفه هاي نظĤم ايمني وبهداشت شغلي ملي مانند آموزش 

ايمني وبهداشت شغلي و ديگر تامين كنندگان خدمات حمايتي ملاحظه  
  . شود

 توسعه ارزيابي و مديريت : ريسك هاي شغلي  -2

 نيز نيازمند شكل دهي و راه اندازي برنامه هاي 187مقاوله نامه شماره 
جمع آوري و تحليل داده هاي ملي در .  ملي ايمني وبهداشت شغلي است

ي شغلي مباني ضروري براي اين روند محسوب مي زمينه حوادث وبيماريها
  . گردند

تمامي كشورها نيازمند توسعه نظام جمع آوري داده بصورت پيوسته اند و 
اقدامات پيشگيرانه بايد حتي در فقدان وجود داده هاي ملي حوادث و 

ظرفيت سازي تمامي كارگاهها براي ارزيابي و .  بيماريهاي شغلي اتخاذ شود
 صحيح، چالشي براي دستيباي به كارگاههايي سالمتر و ايمن تر مديريت ريسك
  . تلقي مي گردد

  

   نقش سيستم هاي بازرسي كار ملي در ارائه شرايط كاري ايمن -3

بازرسي كار، يك سرويس عمومي ضروري براي حمايت از بهداشت وايمني 
درحالي كه بازرسي كاري بصورت سنتي مبتني بر تنظيم . كارگران است

رات، نظارت و ممانعت است ، بازرسان بنحو زيادي مستقيما در استراتژي مقر
اين  رهيافتي جديد و سيستماتيك تر مبتني . پيشگيري از خطر كارگاه درگيرند

خطر است  شغلي مديريـت و جلوگيري از بهداشت هاي جديد ايمني و بر روش
  ). ن تاكيد شده است سازمان بين المللي كار بر آ187كه در مقاوله نامه شماره ( 

  

هاي زيست محيطي بنحو فزاينده اي ، نيازمند خطراز ديدگاه ايمني وبهداشت ، 
هاي خطرد ن مانخطراشكال جديد  .هاي خاص از سوي بازرسي اند مكانيزم

هاي مرتبط با كار اكنون توسط بازرسي مورد  رواني اجتماعي ، استرس و بحران
  . توجه قرار مي گيرد

  

 آسيب پذير كارگران اثر هاي گروه هان كار نيز بر شرايط كاريها در ج چالش
مثلا كارگران مهاجر، كارگران در زنجيره تامين ، مناطق پردازش ( مي گذارد 

اين گروهها نيازمند آنند كه ). صادرات ، بخش كشاورزي و اقتصاد غير رسمي 
ار گيرند توسط برنامه هاي خاص و تلاشهاي بازرسي بعنوان هدف مورد توجه قر

  .  كه بر آنها اثر مي گذارد پرداخته شودخطرتا به عوامل خاص 
  

  : كنفرانس مي تواند مسائل ذيل را در نظر بگيرد
  

ظرفيت ايجاد كرد تا اقدامات پيشگيرانه و كاهنده در تمامي بايد چگونه * 
ها بعنوان تلاشي جمعي از مديريت وكارگران اجرا شود ؟ نقش و  كارگاه

رفرمايان در اتخاذ اقدامات پيشگيرانه بر عليه خطرات شغلي و ايجاد مسئوليت كا
  محيط كاري مطلوب چيست؟ 

هاي ارزيابي ريسك هاي شغلي را توسعه داده و  نظاممي توان چگونه * 
  مديريت نمود؟ 

آيا تامين كننده سرويس هاي حمايتي ايمني بهداشتي وشغلي كافي براي در * 
 وجود دارد؟ چگونه مي توان  هايشترين كارگاه بدردسترس قرار دادن آنها 

  سيستم هاي آموزش ايمني بهداشت وشغلي را بهبود بخشيد؟ 
 را براي جمع آوري و تحليل داده هاي ملي شيوه ايچه كار مي توان كرد تا * 

  در خصوص حوادث و بيماريهاي شغلي بهبود بخشيد؟ 
جراحت كاري و ري هاي ملي صحيحي براي بيمه بيما آيا ما داراي طرح*

هاي بيمه جراحت كاري و  د همكاري بين طرحــ؟ چگونه مي توان هستيم

  هاي حفاظت شده و ايمن  كارگاه:    3بحث پانل شماره 
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بهداشت شغلي را با نگاهي به توسعه استراتژي ايمني  برنامه هاي ايمني و
  وبهداشت شغلي و استفاده بهتر از منابع بهبود بخشيد؟ 

يرانه هاي بازرسي كار مي توانند اقدامات اجرايي و پيشگ چگونه سيستم* 
د تا با قوانين كار ملي جهت نايمني وبهداشت شغلي را بهبود و توازن بخش

دستيابي به كار شايسته بخصوص در پرتو ريسك هاي در حال ظهور ايمني 
خواني داشته باشد؟ نقش  وبهداشت شغلي و در بافت بحراني اقتصادي هم

وص مات ابتكاري خصوصي و تامين كنندگان عمومي در مديريت بخصااقد
  بازرسي كار در حوزه ايمني وبهداشت شغلي چه مي تواند باشد؟   

  

  

  

  

هاي اصلي در تامين اجتماعي و گزينه هاي سياست گذاري  چالش

  براي تامين استانداردهاي مناسب زندگي 

 علاوه –انسان شواهدي غني مي يابد مبني بر اين كه تامين اجتماعي 
اجتماعي واقتصادي نيز تلقي مي  يك ضرورت –براين كه حقوق بشر است 

اثبات شده است كه تامين اجتماعي عاملي تفكيك ناپذير از توسعه .  گردد
پايدار ، ابزاري عمده براي تقليل فقر و آسيب پذيري و حفظ نابرابري در 
سطوح قابل قبول از نظر اجتماعي و ارتقاي برابري و شمول اجتماعي 

ودها و افول ها ، تامين اجتماعي در طي بحران هاي اقتصادي ، رك. است
بنحو موفقيت آميزي نقشي را بعنوان تثبيت كننده اقتصادي واجتماعي 

  . ايفا كرده است
  

اما ، فشار براي افزايش اقدامات رياضتي ، از جمله كاهش برنامه هاي 
هزينه اجتماعي بوضوح چشم اندازهاي بازيافت و انسجام اجتماعي را بخطر 

زايش سن جمعيتي چالشهايي را پيش روي بسياري از اف.  انداخته است
كشورها قرار داده است ، زيرا كاهش نيروي كار بايد با افزايش هاي بهره 

تا رشد اقتصادي حفظ ) يا با مهاجرت نيروي كار( وري اضافي جبران شود 
اين امر همچنين سيستم هاي تامين اجتماعي را به چالش مي كشد . شود

آن را كه مقرري و مراقبت هاي بهداشتي را ارائه بخصوص شعبات عمده 
ه موضوع فزاينده قابل توجهي مي دهد  ، تامين مراقبت دراز مدت نيز ب

برخي از اصلاحات تامين اجتماعي اخير صحت ودرستي .  بدل شده است
براي اجتناب از بازگشت مجدد فقر ، نياز . سودمندي را بخطرانداخته است

به بازنگري اصلاحات يا حداقل تقويت حداقل تضمين هاي فراهم شده از 
  . طريق مولفه هاي كف نظام تامين اجتماعي است

  

  مسئوليت دولت مدرن در تامين تامين اجتماعي  .1

هايي  تجربه بسياري از كشورها دردهه هاي اخير نشان مي دهد كه راه
هاي تامين اجتماعي بگونه اي وجود دارد كه پايداري  براي تنظيم نظام

 زمالي آنها را در دراز مدت تامين كند درحالي كه سطوح مناسبي ا
  .يدسودمندي را نيز تامين نما

  

 هاي تامين اجتماعي مي تواند بنحو موفقي با چالش از نظر مالي ، نظام
اكنون وقت . هاي جديد اجتماعي ، اقتصادي وجمعيتي جديد تنظيم گردد

آن است كه اين جوامع توازني را بين تنظيم مالي ونيازهاي اجتماعي پيدا 
.  دست يابندكنند و به انسجام مالي به شيوه اي مسئولانه از نظر اجتماعي 

تصميمات پايدار از نظر سياسي و قابل قبول درخصوص آينده تامين 
اجتماعي مي تواند فقط در روند سياست گذاري شفاف و صحيح پيدا شود 

روند طراحي .  همچنين منافع ذي نفعان آينده سيستم را بر آورده سازدو
  .سياست و تصميم گيري يك جنبه مهم از اصلاح تامين اجتماعي است

  وي اجتماعي و ــــيافت مشاركتي و بخوبي آگاهانه مبتني بر گفتگ يك ره
  

اجماع جامعه مبنايي را براي يك روند دمكراتيك در سياست گذاري بنا مي 
  . نهد

  

اثر بحران مالي و اقدامات رياضتي بر تامين اجتماعي براي  .2

  گروههاي مختلف كارگران وخانواده هاي آنها در كشورهاي مختلف 
  

 ، توافق گسترده اي وجود داشت كه 2008-2009ر طي فاز اوليه بحران مالي د
اقتصادهاي مالي نياز به بسته هاي تشويقي از جمله انتقال در آمد اضافي يا 
فزاينده دارند تا بتوانند از عهده غباراجتماعي بحران بر آيند و تقاضاي محلي را 

اعي موجود بعنوان تثبيت هاي تامين اجتم ثابت شده است نظام. قوي سازند
 ،  نشانه هاي 2010اما از .  كننده اقتصادي خودكار دراين ارتباط موثر اند

 بوجود آمده است مبني بر اين كه اين مدل درحال تغيير است و نياز  اينگراني
به ارزيابي مجدد و احياي تعادل مناسب بين قابليت پايداري مالي نظام هاي 

  .  اجتماعي آنها وجود داردسود دهي و صحت اقتصادي و
  

 توسعه پوشش نظام مقرري از طريق توسعه محدوده پوشش  اولاًدراين ارتباط ،
قانون موضوعه ، همراه با تطبيق بهبود يافته و مجموعه مشاركت موثر نه تنها در 
رابطه با كاربردهاي مالي كوتاه مدت بلكه براي تضمين حقوق بازنشستگي 

 ، اقدامات سياست گذاري آتي بايد بر دوماً. ياتي استكارگران در دراز مدت ح
گزينه هاي قابل قبول ، عادلانه و پايدار براي توسعه زندگي كاري اشخاص بيمه 

 ، مقرري هاي عمومي بايد خدمت خود را بعنوان سوماً.  شده تمركز داشته باشد
با .  دهندپشتوانه حمايت درآمد براي بازماندگان ، معلولين و سالمندان ادامه 

اين موضوع در ذهن ، شركاي عمده بايد در خصوص سطوح منافع آتي و 
  . ها توافق نمايند هاي محافظت از آن مكانيزم

  

چشم اندازهاي توسعه حيطه پوشش تامين اجتماعي در كشورها با  .3

  سطح متفاوتي از توسعه اجتماعي و اقتصادي 

از مردم فاقد حمايت كشورهايي وجود دارند كه در آن جا گروههاي وسيعي 
هستند و لذا فوري ترين وظيفه ايجاد حداقل حمايت اجتماعي اصلي براي 

پر كردن خلاءهاي پوشش داراي بالاترين اولويت .  تمامي افراد محتاج است
كشورهاي ديگري وجود دارد كه در آن جا اكثريت بصورتي موقت اما . است

ولويت پر كردن خلاء هاي بصورت جزئي پوشش داده شده اند ، بنابر اين ا
موجود و تقويت حمايت به آن گروههاي اجتماعي است كه براي آنها پوشش 

  . ارائه شده ناكافي است
در بسياري از كشورها ، اصلاحات اخير درخصوص مقرري هاي بازنشستگي و 
ديگر مولفه هاي تامين اجتماعي به شيوه اي مورد توجه قرار گرفته است كه در 

هاي كاري فاقد وقفه طولاني در شغلهاي با  لغيت كافي از شعين حفظ حما
كيفيت ، بنحو برجسته اي حمايت از كساني را تضعيف كرده است كه داراي 

  . درآمدكمتر ، شغلهاي كوتاه تر ، اشتغال غير رسمي ونظاير آن هستند
  

  تضمين حمايت اجتماعي مناسب كارگران در بافت دوره بهبود اقتصادي پس از بحران :    4بحث پانل شماره 
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 202اره ــــتوصيه نامه كف حمايت اجتماعي سازمان بين المللي كار شم
ورالعمل راهنمايي را براي كشورهاي عضو با توجه به ايجاد و دست) 2012( 

آن .  حفظ تامين اجتماعي براي تمامي افراد نيازمند فراهم مي آورد
همچنين از دولتهاي عضو سازمان بين المللي كار مي خواهد كه نظارت 
كنند چگونه كف حمايت اجتماعي اجرا مي شود و چگونه ديگر اهداف 

  . امين اجتماعي حاصل مي شوداستراتژيهاي ملي ت
  

  : كنفرانس مي تواند مسائل ذيل را در نظر بگيرد
  

معني ضمني آن چيست ؟ چگونه : مسئوليت دولت براي تامين اجتماعي* 
اجماع آراي اجتماعي و درك معاني ضمني درازمدت اصلاحات تامين 

  اجتماعي ساخته مي شود؟ 
هاي سوددهي و صحت چگونه بايد توازن بين پايداري مالي نظام* 

  اقتصادي واجتماعي آنها را احيا كرد؟ 
  

بازنشستگي جديد در مواجه -چگونه مي توان اجماع آرا در خصوص توازن كار* 
با چرخه هاي درحال تغيير زندگي و نقشهاي اقتصادي واجتماعي در حال تغيير 

  براي هردو جنس ايجاد كرد؟ 
  

دت ــــــي كارگران در دراز مراههاي تضمين حقوق مقرري هاي بازنشستگ* 
) قوانين ترميم دستمزد ، تضمين هاي حداقل مقرري هاي بازنشستگي ( 

  چيست ؟
  

چگونه پوشش تامين اجتماعي را مي توان بخصوص براي گروههاي آسيب *
  پذير كارگر توسعه داد؟ 

  

چگونه بر پيشرفت در پوشش اجتماعي و تقويت مديريت اجتماعي در هر *
  ن نظارت كرد؟ كشور مي توا

  
  

  

تي يك نيروي طولاني عمده اثرگذار بر بازارهاي كار در يتغييرات جمع
فقط بتنهايي در كشورهاي اروپايي ، نسبت وابستگي .  سرتاسر جهان است

 افزايش يافته 2012در سال % 21 به 1980در سال % 17سن پيري از 
 اين دو برابر . برسد2050در سال % 40است و تخمين زده مي شود كه به 

  .شدن اين رقم در كمتر از چهل سال است
 درصد جمعيت جهان خارج از كشور 3,1 حدود 0 ميليون نفر 214حدود 

.   سال گذشته است25مبدا زندگي مي كنند كه بيش از دو برابر در 
و بعد )  ميليون نفر42,8( بزرگترين كشورهاي مهاجر پذير ايالات متحده 

( است وبعد هم آلمان با )  ميليون نفر12,3 ( از آن فدراسيون روسيه
 150 ميليون نفر ، تقريبا 214 از اين 10. قرار مي گيرد)  ميليون نفر10,8

ميليون نفر از نظر اقتصادي فعالند و اگر اعضاي خانواده آنها نيز محاسبه 
 درصد مجموع جمعيت مهاجر بين المل را تشكل مي 95شوند ، تقريبا 

ن در ميان مجموع تعداد كارگران مهاجر بسرعت در  درصد زنا11. دهند
طي دهه هاي گذشته بخاطر تقاضاي فزاينده براي كار آنها رشد يافته 

  . است
با رشد فشار مهاجرتي در نيتجه تقاضا براي كارگر ماهر و غير ماهر در 
كشورهاي مقصد با جمعيت ها و نيروي كارهايي كه بسرعت درحال پير 

شغل و شرايط كاري شايسته در كشورهاي مبدا و شدن هستند ، فقدان 
 كارگران رايبوسيع شدن نابرابري هاي درآمدي در بين و ميان كشورها 

 انتظار مي رود كه علي رغم بيكاري جاري بالا در بسياري از ،مهاجر
هاي صنعتي ،  از سوي ديگر ، سياست.  رودتربالا باز هم كشورهاي ميزبان

 ن ارتقاي نرخ فعاليت اقتصادي و هدفشا،ها ابتكارات فناوري و سياست
 براي رشد اقتصادي پايدار و ،  كه امري ضروري استبهره وري كاري

ها و  استسي. سيستم رفاه در بسياري از كشورهاي مقصد ناكافي است
حل ، مي تواند سهم مهمي دربرنامه هاي مهاجرتي كه بخوبي اداره شود
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شدن باشد و نيز به تمامي كشورهاي مشكل جمعيت و نيروي كار رو به پير
ها براي جذب كارگران  سياست.  مرتبط با مهاجرت بين المللي سود برساند

  .  رفع نيازهاي كار موقتي و دراز مدت از اين رو مورد نياز خواهد بودومهاجر 
مهاجرت كار يك پديده واقعا جهاني است كه با چشم انداز درحال تغيير سريع 

دهه هاي قبل شاهد انتقالي از يك وضعيت مهاجرت سازمان .  متمايز مي گردد
يافته دولتي به مهاجرت تحريك شده از سوي بازار و خود بخودي با صنعت 

 غير عمال اَ اين نهادها درغالباً.  اشتغال خصوصي كه اهميت مي يابد بوده است
مين  كارگران جهت تاگير بوده اند مانند مطالبه حقوق گزاف براياخلاقي در

هايي را براي كارگران مهاجر   كه دشواري–ها  باره شغلطلاعات غلط شغلي درا
. ايجاد كرده است و بازار كارها را در كشورهاي مقصد مخدوش ساخته است

گرايش ديگر گرايش قارچ گونه  رشته اي از طرحهاي مهاجرت كاري موقتي 
اجرت قائل هراي مبوده است كه بنحو خاصي شرايط دشوار و كمتر دوستانه اي ب

مي شود و بيشتر بر كارگران كمتر ماهر تا كارگران بهتر ماهر تكيه دارد و داراي 
. مكانيزمهاي كنترل قوي است و غالبا نيازهاي واقعي بازار كار را نديده مي گيرد

 درصد مجموع 15 و 10افزايش مهاجرت بي رويه كه تخمين زده مي شود بين 
ث ـري بوده است كه بر بحــ، مسئله ديگ دمهاجرت هاي بين المللي باش

  . سياست گذاري مهاجرت بين المللي در دو دهه گذشته مسلط بوده است
 ، يك نوع احياي توافق دوجانبه بين كشورهاي مبدا و مقصد 1990از دهه 

هاي   خواه به شكل معاهدات الزام آور قانوني يا يادداشت–بوجود آمده است 
 نحوه دسترسي و كار افراد در بازارهاي كاري خارج  كه بر–تفاهم غير الزام آور 

بسياري از اين موافقتنامه ها از موافقتنامه هاي نمونه . از كشور دلالت دارد
قت يا دائم براي اشتغال استفاده كرده اند كه به توصيه نامه مهاجرت مو

    1949) نسخه باز نگري شده( مهاجرت براي اشتغال سازمان بين المللي كار 
ضميمه مي باشد و شامل عباراتي در خصوص شرايط كاري ،امنيت ) 86ماره ش(

نظير آن ، مهاجرت كاري بنحو فزاينده . اجتماعي و تنظيم جريان مهاجرت است
  . اي در بحثها پيرامون موافقتنامه هاي منسجم منطقه اي مورد توجه است

هاي بازار كاري سياستها براي پذيرش مهاجر بر مبناي دراز مدت براي رفع نياز
موقتي اصيلي ازجمله از طريق اجراي موافقتنامه هاي دوجانبه مهاجرت كاري 
نياز دارد بر مبناي ارزيابي دقيق از نيازهاي بازار كاري تخميني وواقعي مبتني 

هاي كارفرمايي وكارگري  ناين بنوبه خود نيازمند درگيري فعال سازما.  گردد
حمايت از كارگران مهاجر ، . د واقعي انداست چون آنها درجبهه مقدم اقتصا

  ر متوازن كار او مقررات موثر مهاجرت كار براي يك بازتغييرات جمعيتي :    5بحث پانل شماره 
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اي ـبخصوص كساني كه داراي مهارت پايين تر يا بدون مهارت و دستمزده
پايين تر از استاندارد يا بدون دستمزد هست ، يا در معرض ريسك 
نامتناسب بهداشت شغلي و ايمني و فقدان حمايت اجتماعي قرار دارند نيز 

نسخه تجديد ( اوله نامه مهاجرت براي كار مق.  به همان اندازه اهميت دارد
مفاد ( و مقاوله نامه كارگران مهاجر ) 97شماره  ( 1949) نظر شده 

و توصيه نامه هاي همراه راهنمايي هاي ) 143شماره  ( 1975) تكميلي 
  . مفيدي را در اين ارتباط فراهم مي سازند

ازمند توجه موثر رسيدن به بازار كار متوازن در بافت مهاجرت كاري نيز ني
اصرار بر مهاجرت بي رويه و كار بدون اعلام . به مهاجرت بي رويه است

مهم .  مهاجران حاكي از وجود عدم موفقيت در سياست گذاري هاست
است كه نياز تخميني وواقعي در تمامي سطوح مهارتي از طريق كانالهاي 

دود كننده مهاجرتي قاعده مند مورد توجه قرار گيرد زير سياست هاي مح
احتمالا به تشويق حركات غير مجاز و نتايج ناخواسته اقتصادي  تر

كاهش مهاجرت بي رويه نيز نيازمند همكاري .  واجتماعي منجر مي گردد
قانونمند .  ها و ساير شركاست هاي دو جانبه و منطقه اي در ميان دولت

ساختن اين كارگران مهاجر در يك وضعيت نامنظم مي تواند پاسخ 
ست گذاري مشروعي باشد كه در سالهاي اخير توسط تعدادي از سيا

هاي پذيرش بيشتر متوجه گرايشات  سياست.  كشورها دنبال شده است
جمعيتي و نيازهاي بازار كاري بايد با استراتژيهاي اطلاع رساني عمومي 
براي مقابله با گرايشات ملي گرايانه و تبعض آميز همراه باشد تا بدين 

حلي را براي تنوع فزاينده اي آماده سازد كه چنين نوع طريق جوامع م
تبعيض مانع انسجام و يكپارچگي مي . مهاجرت احتمالا بهمراه مي آورد

  . شود 

  

  . كنفرانس مي تواند مسائل ذيل را در نظر بگيرد
  

چگونه مي توان بازار كار متوازن  را از طريق رفع نياز كارفرما بوسيله * 
 كار و توسعه مهارت در برابر پذيرش كارگران مهاجر مشاركت بيشتر نيروي

  تضمين كرد؟ 
  

چگونه به اثر تغييرات جمعيتي بر بازارهاي كاري و بهره وري بايد توجه كرد ، * 
هاي مهاجرتي بايد طراحي شود تا به  هايي ازجمله سياست و چه سياست

  ريسك كمبود كار و مهارت بخصوص در اروپا پاسخ دهد؟ 
  

مهاجرت كار در پرتو تغييرات جمعيتي بنظر لازم مي رسد ، درجايي كه *
هاي پذيرشي را طراحي كرد تا به  چگونه مي توان به بهترين وجه سياست

نيازهاي بازار كاري درازمدت و كوتاه مدت پرداخت؟  موثرين راههاي ارزيابي 
واقعي براي كارگران خارجي چيست ؟ چه نقشي  نيازهاي بازار كاري تخميني و

  كارفرمايان و اتحاديه هاي كارگري مي توانند در اين ارتباط ايفا كنند؟ را 
  

هاي تكميلي بايد اتخاد شود تا تضمين گردد كه كارگران  كدام سياست* 
مهاجري كه بخصوص در معرض سوء استفاده و بهره كشي قرار دارند بتوانند از 

يز يك سطح شرايط كاري شايسته بر اساسي مساوي همانند كارگران ملي و ن
  مناسب تامين اجتماعي و ايمني وبهداشت شغلي بهره مند گردند؟ 

  

 رشته گزينه هاي سياست گذاري در دسترس مقامات شهري ، منطقه اي ، -
ملي براي جلوگيري از خارجي هراسي و تبعيض بر عليه كارگران مهاجر چيست 

  رائه شود؟  و چگونه اين موارد مي تواند براي كسب حمايت از جمعيت محلي ا

  
    
  
  

ركود اقتصادي جهاني جاري بحران اشتغال جوانان را كه از قبل نيز يك 
جهان امروز . چالش ترسناك براي بسياري كشورها بود افزايش داده است

 ميليون بيكار 200از . مواجه با چالش تاريخي اشتغال جوانان است
يليون را بيكاراني  م75 درصد يا حدود 40 ، تقريبا 2012تخميني در سال 

   12.  سال تشكيل مي دهند24 و 15بين سنين 
 ميليون شغل سازنده در طي دهه 600جهان مواجه با چالش فوري ايجاد 

 40بعد است تا سطوح بيكاري فعلي را جذب كند و فرصتهاي شغلي براي 
  در 13. ميليون ورودي به بازار كار هر ساله را در طي دهه بعد فراهم سازد

 از كشورها ، اين تصوير بيكاري بيشتر با تعداد وسيع جواناني بسياري
تشديد مي شود كه در شغلهايي با كيفيت پايين و پرداخت پايين با 
ترتيبات كاري ناايمن و غير پيوسته از جمله در اقتصاد غير رسمي درگيرو 

بيشتر جوانان بي بضاعت يا داراي شغلهاي ضعيفي در .  مشغول بكارند
 ميليون جوان كمتر از دودلار در روز در 228حدود .  گذشته اندمقايسه با

  . آمد كسب مي كنند
اين وضعيت بدون پيشينه نگراني هايي را در خصوص ريسك نسل از 
دست رفته يا به عبارت ديگر يك گروه از جوانان بي علاقه و غير موثر 
. مطرح مي كند كه مجبورند در حاشيه هاي بازار كار زندگي كنند
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مانگونه كه رخدادهاي اخير در سرتاسر جهان نشان مي دهد ، سطوح بالاي ه
بيكاري اجباري ، عدم تشويق و فرصتهاي شغلي ضعيف تهديدي براي ثبات 

  . اجتماعي واقتصادي محسوب مي شوند
در طي چند سال گذشته ، تعهد فزاينده اي از سوي كشورها نشان داده شده 

اين . توركار سياست گذاري ملي خود قرار دهنداست تا اشتغال جوانان را در دس
امر منجر به اين شده است كه اشتغال جوانان به اولويت سياست در بسياري از 

در برخي از كشورها ، اشتغال جوانان در چندين .  كشورها و مناطق بدل گردد
اولويت سياستگذاري بعنوان موضوعي ميانبر در سياستهاي اشتغال ملي شامل 

، در حاليكه در برخي ديگربه موضوع استراتژي هاي اشتغال جوانان شده است 
  . يا طرحهاو برنامه هاي اقدام ملي تبديل شده است

  

پاسخ هاي سياست گذاري به بحران اشتغال جوانان بستگي به ماهيت و شدت 
دولتها و شركاي اجتماعي به بهترين وجه در صدد . چالش در بافت كشور دارد

هاي سياست گذاري پويا هستند كه بتواند نتايج اشتغال جوانان شناسايي گزينه 
پيام مهم براي سياست گذاران كه مي تواند مورد استفاد . را بهبود بخشد

كشورهاي متعددي باشد اين است كه گزينه هاي سياست گذاري بايد بخشي از 
. قالب كاري سياست گذاري منسجم در راستاي رشد اشتعال و اقتصادي باشد

اوتي دارند و نيازهاي آنها ف متوه بر اين ، جوانان تجارت و عدم مزيت هايعلا
 سن ، جنس ، منشا ملي ، پيش زمينه مثلاً(بستگي به ويژگي هاي انفرادي دارد 

اين امر نياز مند تركيب ساختن ) . اجتماعي اقتصادي ، سطوح آموزش و تربيتي

  اقداماتي براي ارتقاي اشتغال جوانان:    6بحث پانل شماره 
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مند است كه بر هاي اشتغال و اقتصادي و مداخله هاي هدف سياست
  . محروميت هاي خاص پيش روي بسياري از جوانان غلبه كند

 2012در پاسخ به بحران بي پيشينه ، كنفرانس بين المللي كار در ژوئن 
قطعنامه اي را درخصوص اشتغال جوانان مصوب كرد كه شامل فراخواني 
.  فوري جهت اقدام به منظور توجه به بحران اشتغال جوانان است

 186هاي كارفرمايي و اتحاديه هاي كارگري  ها ، سازمان گان دولتنمايند
يك مكانيزم چند جانبه براي پرداختن به رشد كشور توافق نمودند كه 

اشتغال و ايجاد شغل شايسته مورد نياز است تا جريان منفي بازار كار 
ها همچنين بر مجموعه اي از نتايج توافق  آن. جوانان را معكوس سازد

كاري براي شكل دهي استراتژي هاي ملي و انجام ردند كه شامل دستورك
   14. اقدمات فوري و هدفمند در خصوص اشتغال جوانان است

  

با وجود اين كه  مخلوط سياست بسيار به وضعيت هر كشور بستگي دارد ، 
  :  حوزه سياست گذاري ارائه مي دهد5اما قطعنامه راهنمايي هايي را در 

  

ي فزاينده و و سياست هاي اقتصادي جهت افزاييش تقاضااشتغال   -
   رمايه گذاريسبهبود دسترسي به 

  آموزش و تربيت براي ساده سازي انتقال از مدرسه به كار    -
  ال جوانان محروم غكار به منظور هدف گذاري اشتهاي بازارگذاريسياست  -
  اي جوانكارآفريني و خود اشتغالي جهت كمك به كار افرينان آرمانگر   -
حقوق كار براي اطمينان يافتن از اين موضوع كه با جوانان بصورت   -

   مي گرددء به آنها اعطاكارقانوني مساوي برخورد مي شود و حقوق 
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  :كنفرانس مي تواند مسائل ذيل را مورد ملاحظه قرار دهد
  

خلي و شركاي ها ، بخش خصوصي ، نهادهاي ملي و دا چه نقشي را دولت* 
اجتماعي مي توانند در اجراي يك برنامه كاري ملي چند وجهي و متوازن ايفا 
كنند كه هدف آن تقويت ايجاد كار شايسته و بهبود قابليت اشتغال براي زنان و 

  مردان جوان باشد؟ 
  

 از جمله –هاي آموخته شده از مداخلات انتقال از مدرسه به كار  درس* 
 كه بتواند مورد مشاركت –وفق و تضمين هاي جوانان سيستم هاي كار آموزي م

كشورها قرار گيرد چيست ؟ چگونه كارهاي عملي خوب مي تواند از كشوري 
  اتخاذ و به ديگران انتقال يابد؟ 

  

گذاري و  هاي هدف مكانيزمجهت انجام طراحي برنامه ، مي تواند چگونه *
مزيت در  بدون براي قرارگرفتن در دسترس افراد ، دسترسي هاي بيروني نهادي
   اجتماعي بهبود يابد؟  يگذاشته  كناربازار كاري يا در معرض افرادِ

  

چگونه مشاركت منطقه اي وجهاني مي تواند براي كمك به كشورها در اتخاذ * 
  اقدامي فوري وهدفمند درحمايت از كار شايسته براي جوانان تقويت شود ؟ 

  

ه در زمينه اشتغال هايي بايد براي تقويت مبادله دانش و تجرب چه مكانيزم* 
  جوانان ايجاد شود؟ 
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همچنان مي تواند هاي كوچك و متوسط اقتصادي  ارتقاي بنگاهونه چگ

ا توجه به ب براي ايجاد شغل و در آمد خالتدبعنوان حوزه اي كليدي از 
  . ماندبها در اين بخش در حال توليد مي باشد باقي   كه اكثريت شغلاين

و متوسط اقتصادي بطور هاي كوچك   ، بنگاه20در كشورهاي عضو گروه 
هاي  تمامي شغل% 68( هاي جديد را توليد مي كنند  متوسط بيشتر شغل

در كشورهاي اتحاديه . و داراي بالاترين رشد اشتغال هستند) جديد را 
هاي كوچك و متوسط   بنگاه،هاي اقتصادي  تمامي بنگاه% 99,8، اروپاي

رشد اشتغال خالص را فراهم مي % 85اشتعال و % 67اقتصادي هستند كه  
 ودر كشورهاي درحال توسعه ، ارقام فوق الذكر در زمينه اشتغال . سازند

 .حتي بالاتر هم هستند، هاي كوچك و متوسط اقتصادي  مشاركت بنگاه

اين . روشني داراي نرخ بهره وري بالاتري هستنده هاي بزرگ ب اما ، بنگاه
هها غفلت كرد زيرا چالش براي به معني آن است كه نبايد از اين بنگا

بلكه  سياست گذاران فقط اين نيست كه شغلهاي بيشتري ايجاد كنند ،
شرايط كار شايسته مي تواند .  ايجاد شغلهاي با كيفيت بهتر نيز هست

  . رقابت باشد سرمايه گذاري تجاري محكم از طريق تقويت بهره وري و
هاي   از توسعه بنگاهتوسعه كارآفريني اغلب يك حوزه فرعي خيلي مهمي

كوچك و متوسط اقتصادي است ، زيرا بسياري از كشورهاي درحال توسعه 
در اين وضعيت ، توسعه . هاي رسمي خيلي كمي را ارائه مي دهند شغل

كارآفريني يكي از چند گزينه موجود در دسترس جهت تقويت سمت 
 برنامه ها اين ترين پرسش مرتبط با اينهممبحث . تقاضا در بازار كار است
 ، جديد توسط فرصت يا ضرورت) سرمايه گذاران( است كه آيا كارآفرينان 

 يا اينكه آنها به مردم امكان انتخاب ؟حركت واداشته مي شونده تشويق و ب
  . ها را بسوي خود اشتغالي پرمخاطره سوق مي دهند مي دهند يا آن

ههاي هاي مستقيم مورد مواجه بنگا هرچند تحقيق در خصوص محدوديت
 دسترسي به اعتبار را به ميزان نرخ قابل قبولي كوچك و متوسط مكرراً

كه ( بعنوان مانع مهم واحدي در جهت رشد بنگاه  شناسايي مي كند ،
، اما توافق )  با كمبود قدرت و رقابت غير رسمي دنبال مي شودغالباً

ر تنهايي منجر به توسعه پايداه  باليهموسيعي وجود دارد مبني بر اين كه 
 فقط  ، مسائل مالي غالباًاولاً. بنگاه كوچك و متوسط اقتصادي نمي شود

ها مانند فقدان بهره   ريشه دار تر از بنگاهيك شاخص براي مشكلات عميقاً
ثانيا ، طراحي برنامه . هاي مديريتي تلقي مي شوند  وري يا فقدان مهارت

هاي كوچك و متوسط بروشني از مداخلات در سطح  هاي ارتقاي بنگاه
هاي منسجم تركيبي خدمات مالي و  هاي انفرادي بسوي مكانيزم بنگاه

خدمات حمايت تجاري تغيير مسير داده است كه محيط توانمند سازي 
هاي كوچك و متوسط اقتصادي را در  تجاري را بهبود بخشيده و بنگاه

 شامل حمايت بايد نهايتاً. زنجيره هاي ارزشي جهاني يا محلي ادغام سازد

ها مانند تعاوني ها  تر در زمينه اشكال حقوقي جايگزين ايجاد بنگاهاطلاعات بيش
  . باشد

  : كنفرانس ممكن است مسائل ذيل را مورد توجه قرار دهد
چه اقداماتي مورد نياز است تا اطمينان  حاصل شود كه بنگاههاي كوچك و * 

 ايجاد  برايگر متوسط اقتصادي مي توانند نقش خود را بعنوان منبعي هدايت
  ر آورده سازند؟ شغل ب

  

اين امر بخصوص مشكلي ( تامين نمود؟ بايد دسترسي به ماليه را چگونه   -
% 50تخمين زده مي شود كه : براي كشورهاي درحال ظهور وتوسعه است 

  ) بنگاههاي كوچك و متوسط اقتصادي رسمي دسترسي به وامهاي رسمي ندارند
 آموزش مديريت چگونه تامين و مقياس خدمات حمايتي تجاري را بخصوص  -

ارزيابي هاي اخير ( هاي كوچك ومتوسط اقتصادي را بهبود بخشيد ؟  بنگاه
نشان مي دهد كه آموزش مديريت داراي اثر گذاري بالاتري بر عملكرد بنگاه تا 

  ) دسترسي به ماليه است
هاي  مند سازي محيط تجاري براي بنگاهنعوامل كليدي سهيم در توا   -

  ي چيست؟ كوچك و متوسط اقتصاد
ه ــبرجسته ترين اقدامات براي ارتقاي راه اندازي تجاري چيست ، و چگون  -
   قرمز در اين ارتباط را كاهش داد؟ ي توان خطم

هاي كوچك   بيشتري از اثر برنامه هاي بنگاهمونه هاينچه كار مي توان كرد تا 
شغلهاي ايجاد شده ، در آمد توليد شده و ( و متوسط اقتصادي ايجاد كرد 

چون مقدار كمي در باره مواردي كه كار مي كند و كار نمي ) ها لعكيفيت ش
  كند معلوم است؟ 

هاي كوچك ومتوسط اقتصادي بسيار ناهمگون است از جمله  بخش بنگاه* 
شامل هر چيزي بين خود اشتعالي غير رسمي و بنگاههاي متوسط معطوف به 

آيا ما بنابراين . ) بعضي اوقات از آن بعنوان غزال كوهي ياد مي شود( رشد است 
و چه اقداماتي مي ) به بخشهاي فرعي تقسيم كنيم(بايد اين بخش را باز كنيم 

  تواند براي كدام بخش فرعي مناسب باشد؟ 
هاي كوچك و متوسط اقتصادي با چالش ايجاد  در بسياري از موارد ، بنگاه-

يه شود تا چه استراتژي هايي بايد توص.  كاري مواجه اندبهره وري و بهبود شراي
بر اين موانع غلبه شود و به بنگاهها كمك شود تا رشد كنند و شغلهاي بيشتري 

  ايجاد كنند ، درحاليكه كاركنان نيز از شرايط بهتر كاري بهره مند گردند؟ 
  

ر مي رسد توافقي وجود دارد مبني بر اين كه آموزش كار آفريني براي ط بن-
) . بت به پذيرش ريسك وجود داردگرايشات متفاوتي نس( همه كار نمي كند 

 بهترين اعمال كدامند و –براي چه كسي بايد آموزش كارآفريني ارائه دهيم 
چگونه مي توانيم شركت كنندگاني را انتخاب كنيم كه داراي شانس بالايي براي 

  موفقيت بعنوان راه اندازي تجارت جديد باشند؟ 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  )سرمايه گذاري( تقويت اشتغال از طريق بنگاههاي كوچك و متوسط اقتصادي و توسعه كارآفريني :    7بحث پانل شماره 

  

  كانون عالي انجمن هاي صنفي كارفرمايي ايران 
   تهران–ايران 

  2 طبقه 17خيابان حافظ خيابان رودسر شماره 

  15936-79415كدپستي 

  88940211 و 512: تلفن 

  88944564: فاكس 

  ir.icea@info: پست الكترونيكي 
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  بطور كامل) مانبراساس ز( برنامه كاري  ) 2ضميمه 
  

   2012 دسامبر 11-12كنفرانس بين المللي در سطحي عالي در زمينه كار شايسته مسكو، 

  نكات راهنما براي اجلاس عمومي 

  

 شركت كننده ازجمله سران دولت ، 800اين كنفرانس رويهمرفته بيش از 
مقامات دولتي ، نمايندگان اتحاديه هاي كارگري و انجمن هاي كارفرمايي 

كنفرانس .  سازمان بين المللي را گرد هم آورده است 16 كشور و 80از 
توسط فدراسيون روسيه با حمايت سازمان بين المللي كار سازمان دهي 

 توسط ولاديمير پوتين در 2011مفهوم كنفرانس در ژوئن . شده است
  . يكصدمين جلسه كنفرانس بين المللي كار راه اندازي شد

  . ه در اين كنفرانس شركت مي كنندشركت كنندگاني عالي رتب
كنفرانس اولين نشست بين المللي عمده بعد از زماني است كه روسيه 

هدف كنفرانس .   را در اول دسامبر برعهده گرفت20رياست اجلاس گروه 
مشاركت و تمركز بر رهيافت هاي سياست گذاري براي غلبه بر بحران 

كاري ، بازارهاي كاري ملي ، جهاني و اثرات منفي آن بر شغل ها ، شرايط 
كنفرانس موردي قوي براي .  سياستهاي اجتماعي و رشد اقتصادي است

  . بيشتر شغلها و رشد در راستاي برنامه كاري كار شايسته خواهد بود
كنفرانس در ميان بحران مستمر بيكاري جهاني شكل مي گيرد كه توسط 

بيكار درجهان وجود  ميليون 200بيش از .  بحران مالي ايجاد شده است
 ميليون بيشتر از دوران قبل از بحران است و آخرين پيش 30دارد  كه 

يشتر ببيني ها حاكي از چالش هاي بيشتر براي رشد اقتصادي است كه 
جنبه نگران كننده .  تر خواهد ساخت خلاء هاي شغلي جهاني را وسيع

 75دود  درصد  يا ح40تقريبا : ويژه آن  بحران بيكاري جوانان است
.   سال قراردارند24-15 ميليون فرد بيكار در دوره سني 200ميليون از 

اين وضعيت بدون پيشينه نگراني هايي را درخصوص ريسك نسل باخته 
هاي شغلي تشكيل   فرصتشكي نيست كه فقدان جهانيِ.  مطرح مي كند

  . دهنده خطري براي ثبات اقتصادي و اجتماعي است
ن مي دهد كه كشورهايي كه توازن صحيحي را از سوي ديگر ، تجربه نشا

بين اهداف اقتصادي واجتماعي يافته اند و استراتژي هايي را متمركز بر 
ايجاد شغل و حفظ برابري اجتماعي از طريق گفتگوي اجتماعي محكم و 

.  اري پر ثمر انتخاب كرده اند در حل بحران بهتر عمل مي كنندذسرمايه گ
شناسايي اين چنين تجارت و جمع آوري و بحث در طي كنفرانس در پي 
  . هاي مختلف جهان است انتشار بهترين عمل از قسمت

اين كنفرانس عالي نيز انتظار مي رود كه در اجراي عملي برنامه كار 
شايسته سازمان بين المللي كار و ايجاد سكويي براي بحث هاي گسترده و 

  . تبادل نظرات نقش وسهمي مهم داشته باشد
اين برنامه براي پوشش . دور روزه كنفرانس خيلي فشرده است برنامه 

دادن به تمامي جنبه هاي اصلي برنامه كاري كار شايسته طراحي شده 
است كه در برگيرنده چهار هدف راهبردي است كه غير قابل تفكيك ، 

اشتغال كامل ، پرثمر و : مرتبط با هم و بصورت متقابل حامي يكديگرند
ده ، ارتقاي گفتگوي اجتماعي ، توسعه و ارتقاي اقدامات آزادانه انتخاب ش

مايت براي ارتقا و تحقق اصول و ححمايت اجتماعي ، و نهايت اين كه 
  ي ، ــحقوق بنيادين كار ، حق آزادي انجمن و حق چانه زني دسته جمع

  
  

حذف كاراجباري ، لغو تمامي اشكال كار كودك ، حذف تمامي اشكال تبعيض 
در پي آن بحث ها بر هفت بحث پانل .  ، و حق دستمزد برابر در شغل و اشتغال
  :متمركز خواهد شد

   

   ارتقاي نقش استانداردهاي كار و اثر آنها بر رشد اقتصادي   *
  ايجاد بازرارهاي كار قابل سازگار و حمايت ار حقوق كارگران    *
  كارگاههاي حفاظت شده وايمن   * 
  بهبود  كارگران در بافت بازيافت وتضمين حمايت اجتماعي صحيح از   *

  اقتصادي بعد از بحران 
  كار متوازن براي يك بازارمهاجرت كارمقررات موثرتغييرات جمعيت شناسي و * 
  اقداماتي براي ارتقاي اشتغال جوانان و    *
توسعه  هاي كوچك ومتوسط اقتصادي و تقويت اشتغال از طريق بنگاه  *

  كارآفريني 
  

هاي اجتماعي براي رشد اقتصادي  لاس عمومي ، كه خاص چالشدر جلسه اج
است ، ما صحنه را براي پيامهاي سياست گذاري قوي بر اساس تجارب خاص 
رهبران عالي رتبه سياسي و شركاي اجتماعي آماده مي سازيم و از اين رو راه را 

  . منيكبراي بحث درخصوص موضوعات وعناوين خاص تر در طي پانل ها هموار 
  

  : اجلاس عمومي مسائل ذيل را مورد توجه قرار خواهد داد
  

 مانند بيكاري بالا ، بخصوص در ميان جوانان ، –هاي اجتماعي  چگونه چالش* 
افزايش شرايط كاري غير عادي مانند كار نهادي و نيمه وقت يا موقت ، كار در 

حمايت اقتصاد غير رسمي ، افزايش فقر ازجمله از طريق فقر كاري، فقدان 
 بر رشد اقتصادي اثر -اجتماعي ،  و نا آرامي هاي اجتماعي ناشي از اين شرايط

  مي گذارند؟ 
هاي اشتغال واجتماعي سرمايه گذاري در  آيا صرف هزينه در زمينه سياست *

  رشد اقتصادي است؟ 
گذاري شود  هدف هاي اشتغال و اجتماعي مي تواند طراحي و چگونه سياست *

  د؟ ردگادي بدل تا به محرك رشد اقتص
چگونه مي توانيم مشاركت استانداردهاي بين الملي كار را براي بهبود و رشد  *

  اقتصادي به حداكثر برسانيم؟ 
چه نقشي بايد الگوهاي اجتماعي از نظر كمبودهاي اجتماعي جاري در  *

بسياري از كشورها ايفا كنند و چگونه گفتگوي اجتماعي مي تواند در رشد 
   سهيم باشد؟ بيشتر اقتصادي

چگونه حمايت اجتماعي مي تواند به عنوان يك تثبيت كننده اقتصادي  *
  خودكار خدمت كند؟ 

هاي اقتصاد كلان ومالي از يكسو و سياستهاي  آيا پيوستگي بين سياست *
اجتماعي و اشتعال از سوي ديگر مي تواند راه را براي رشد اقتصادي هموار سازد 

  ين كار را انجام مي دهد؟ و اگر اينگونه است چگونه ا
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   دسامبر 10دوشنبه 

   ثبت نام شركت كنندگان و كوكتل خيرمقدم 21:00-19:00
  

   دسامبر 11سه شنبه 

   ثبت نام شركت كنندگان 10:00-08:00
    افتتاح كنفرانس 10:35-10:00

  

  : رياست 
  آقاي ماكسيم توپلين ، وزير كار و حمايت اجتماعي ، فدراسيون روسيه  

  )  دقيقه7( 
  

  آقاي گاي رايدي 
  )  دقيقه7(دبير كل سازمان بين المللي كار 

  

  آقاي لاسيزو آندور 
  كميساريايي اروپايي براي اشتغال ، امور اجتماعي و شمول ، كميسيون اروپايي

  )  دقيقه7( 
  

  آقاي الكساندر شوهين 
  )  دقيقه7( رياست اتحاديه صنعتگران و كارآفرينان روسيه 

  

  كائيل شماكف آقاي مي
  )  دقيقه7( رياست ، فدراسيون اتحاديه هاي كارگري مستقل روسيه 

  

   دقيقه 35مجموعا 

 ---- -------   

  هاي اجتماعي براي رشد اقتصادي   چالش– جلسه عمومي 10:35- 12:10
  

  tbd: مجري 
  خانم الگا گولودتس 

  نايب رئيس ، دولت فدراسيون روسيه 
  )  دقيقه 15( 
  

  لين آقاي ماكسيم توپ
  )  دقيقه15( وزير كار ، و حمايت اجتماعي ، فدراسيون روسيه 

  

  : سخنران اصلي 
  آقاي گاي رايدر 

  )  دقيقه20(دبيركل ، دفتر بين المللي كار 
  

  آقاي برنت ويلتون 
  )  دقيقه10(دبيركل ، سازمان بين المللي كارفرمايان 

  

  خانم شاران باروو 
  )  دقيقه10(ين المللي كارگران دبيركل ؛ كنفدراسيون اتحاديه هاي ب

  

  )  دقيقه 10( وزيركارامريكا هيلدا سوليس 
  

  آقاي ميكائيل ساپين 
 2اگر خيلي دير برسند در جلسه پانل ( وزير كار ، اشتغال و امور اجتماعي فرانسه 

  )  دقيقه10) ( شركت خواهندنمود
  

  ) دقيقه90مجموعا (

 -----   

  ) سالن مطبوعات(  جانبي  صرف قهوه و رخدادهاي13:10-12:10

  راه اندازي / مراسم امضا 
  مجري 

  

امضاي برنامه همكاري بين فدراسيون روسيه و سازمان بين المللي كار براي سالهاي -1
  )  دقيقه10 (2013- 2016

  آقاي گاي رايدر 
  دبيركل  ، دفتر بين المللي كار 

  

  آقاي ماكسيم توپلين 
  يون روسيه وزير كار و حمايت اجتماعي فدراس

  

  آقاي الكساندر شوهين 
  رياست ، اتحايد صاحبان صنايع وكارآفرينان روسيه 

  

  آقاي ميكائيل شامكوف 
  رياست ، فدراسيون اتحاديه هاي كارگري مستقل روسيه

  

  مراسم راه اندازي برنامه فدراسيون روسيه و سازمان بين المللي كار - 2

 ) مايت مالي دولت فدراسيون روسيه ، مورد ح20اعمال استراتژي آموزش گروه ( 

  ) دقيقه10(
  آقاي گاي رايدر

  دبيركل ، دفتر بين المللي كار 
  

  آقاي ماكسيم توپيلين 
  وزير كار وحمايت اجتماعي ، فدراسيون روسيه 

  

  آقاي الكساندر شوهين 
  رياست ، اتحاديه صاحبان صنايع وكارآفرينان روسيه 

  

  آقاي ميكائيل شامكوف 
  ون اتحاديه هاي مستقل كارگري روسيه رياست فدراسي

  

  آقاي يورگن شوتمان 
  مدير ، اداره همكاري توسعه و مشاركت ، دفتر بين المللي كار 

  

  آقاي سرگئي استورچاك ، معاون وزير ماليه ، فدراسيون روسيه 
  

  )  دقيقه30( كنفرانس مطبوعاتي -3

  آقاي گاي رايدر 
  دبيركل ، دفتر بين المللي كار 

  ماكسيم توپلين  آقاي 
  وزير كار و حمايت اجتماعي ، فدراسيون روسيه 

  

  آقاي الكساندر شوهين 
  رياست ، اتحاديه صاحبان صنايع و كارآفرينان روسيه 

  

  آقاي ميكائيل شماكف 
  رئيس ، فدراسيون اتحاديه هاي كارگري مستقل روسيه 

  

 سازمان بين يادداشت تفاهم بين فدراسيون روسيه و/ امضاي موافقتنامه -4

   LUKOILالمللي كار در زمينه پروژه 

  )  دقيقه10(
  

  آقاي گاي رايدر 
  دبيركل دفتر بين المللي كار 

  

  آقاي واگيت الكپروف 
    LUKOILرياست 
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   دسامبر 11سه شنبه 

   ادامه –هاي اجتماعي براي رشد اقتصادي چالش:  جلسه عمومي 14:00-13:00
  مجري 

  آقاي ردولف هانداشتورفر 
  )  دقيقه10(  ، اتريش انگوزير كار ، اموراجتماعي و قيمتهاي مصرف كنند

  

  آقاي آندراي عيساف 
ريس ، كميته دوماي ايالتي در زمينه كار ، سياست اجتماعي و امور سربازان كهنه 

  )  دقيقه10(كار ، فدراسيون روسيه 
  

  خانم سوتيرولا چارالامابس 
مشاركت ايشان تاييد شده است اما جلسه ( وزير كار و بيمه اجتماعي ، قبرس ، 

  )  دقيقه10) (هنوز معين نشده است 

  

آقاي وارن مك گيليواري ، دستيار سياستگذاري ، موسسه سياست گذاري اجتماعي ، 
  )  دقيقه10) ( حضور خود را تاييد كرده است( كانادا 

  آقاي وانگ شيائوچو
) ر جلسه پانل چون معاون وزير استترجيحا د(معاون وزير كار و تامين اجتماعي چين 

  )  دقيقه10(
  

   دقيقه 50مجموعا 
  

   نهار 14:00 -15:30
  

   دسامبر 11سه شنبه 

  هاي پانل   بحث16:30-15:30

  
افزايش نقش استانداردها و اثر آنها بر رشد -1

خانم :  مجري –) سالن كنگره( اقتصادي 
ساندرا پولاسكي ، معاون مديركل سازمان 

  ) دقيقه5(  كار بين المللي
  

  ) دقيقه هر كدام5( پانليست ها 
آقاي گيلز د روبين ، رياست بدنه مديريتي * 

  ، سازمان بين المللي كار 
  
 XXXنماينده دولت *

   XXXنماينده دولت *
خانم روني گلدبرگ ، نايب رئيس اجرايي ، * 

  شوراي تجارت بين الملل امريكا 
  XXXنماينده كارگران * 

يس كوسادا ، رياست كميته پرفسور لوئ* 
  اروپايي حقوق اجتماعي 

 ايجاد بازارهاي كار سازگار و -2
  حمايت از حقوق كارگران 

  سالن آمفي تئاتر 
  

خانم سوزانه هوفمان ، معاون : مجري
مديركل سازمان بين المللي كار و 

( مدير منطقه اي اروپا وآسياي مركزي 
  ) دقيقه5
  

   ) دقيقه هر كدام5( پانليست ها 
  

آقاي مايكل ساپين ، وزير كار * 
اگر ( ،اشتغال و امور اجتماعي ، فرانسه 

  ) در جلسه عمومي نباشند
 XXXنماينده دولت *

   XXXنماينده دولت * 
آقاي فدور پروكوپوف ، رياست ، * 

مدرسه عالي اقتصاد ، فدراسيون 
روسيه ، عضو هيات مديره  اتحاديه 

  ، صاحبان صنايع و كارآفرينان روسيه 
 XXXنماينده كارگران * 

آقاي ريموند تورس ، مدير موسسه *
  بين المللي مطالعات كار 

ايرينا پودكوينسكايا ، وزير كار ، *
 ، HRاشتغال و سياست گذاري 

  منطقه كالوگا ، روسيه 

  كارگاههاي حفاظت شده وايمن -3
  سالن مطبوعات 

  
آقاي هانس كورست : مجري

امين كنكولوسكي ، دبيركل ، انجمن ت
  ) دقيقه5(اجتماعي بين المللي 

  
  )  دقيقه هر كدام5: ( پانليست ها 

  
خانم ميكائيله پاترسون ، رياست ، * 

انجمن بين المللي بازرسي بين المللي 
  كار 

  
 XXXنماينده دولت * 

 XXX نماينده دولت *

آقاي ويتالي ترومل ، دبير ملي ، * 
فدراسيون اتحاديه هاي مستقل 

  كارگري روسيه 
  

آقاي آلكسي اكونوكف ، دبير كل ، * 
اتحاديه كارفرمايان معادن و صنعت 

  ذوب 
آقاي ديمتري پلي تيگين ، دبير كل * 

، موسسه سرتاسري تحقيقات علمي 
  ايمني و اقتصاد كار ، فدراسيون روسيه 

 تضمين حمايت مناسب اجتماعي -4
در بافت ومحيط دوران بهبودي بعد از 

  بحران 
  سالن لادوگا 

  
  : جريم

آقاي يوري ورونين ، رئيس دپارتمان ، 
  )  دقيقه5(دفتر اجرايي رياست جمهور 

  )  دقيقه هر كدام5( پانليست ها 
آقاي ارنستو مورو ، رياست موسسه * 

  تامين اجتماعي اوروگوئه 
  

آقاي وارن مك گيليوري ، * 
دستيارسياستگذاري ، موسسه سياست 

  گذاري اجتماعي كانادا 
 XXXت نماينده دول* 

 XXXنماينده دولت * 

آقاي آندري خيتروف ، دبير كل * 
اتحاديه كافرمايان صنعت اتم ، انرژي 

  وعلوم 
 XXXنماينده كارگران * 

آقاي الكساندر اگوروف ، هماهنگ * 
كننده ، اداره تامين اجتماعي ،  دفتر 

  بين المللي كار 
توماس داووليس ، رياست ، دانشكده * 

  نيوس ، ليتواني حقوق ، دانشگاه ويلي

  
     16:30- 17:00هوه فصرف 
  ) ادامه( هاي پانل   بحث17:00=18:00

  

  نتيجه گيري و جمع بندي/ نتيجه گيري و جمع بندي/ نتيجه گيري و جمع بندي/ نتيجه گيري و جمع بندي 
   شام رسمي به ميزباني آقاي ماكسيم توپيلين ، وزير كار و حمايت اجتماعي فدراسيون روسيه 19:00
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  هاي پانل   بحث12:00-10:00

  
 تغييرات جمعيتي و مقررات موثر مهاجرت كار -5

  براي بازار متوازن كار 
  سالن كنگره 

  
آقاي فدور پروكوپوف ، مدرسه عالي : مجري 

  )  دقيقه5( اقتصاد فدراسيون روسيه 
  

   دقيقه هر كدام 5: پانليست ها 
 XXXدولت * 

 XXX نماينده  دولت*

   XXXنماينده دولت *
خانم مانوئلا تومي ، مسئول بخش حمايت *

  اجتماعي ، دفتر بين المللي كار 
آقاي متونيزي مدوابا ، نايب رئيس ، اتحاديه * 

تجاري افريقاي جنوبي وعضو هيات مديره سازمان 
  بين المللي كارفرمايان 

   XXXنماينده كارگران *

  وانان  اقداماتي براي ارتقاي اشتغال ج-6
  

  سالن مطبوعات 
  

آقاي جرج كارلنز ، دبيركل ، دفتر اشتغال ملي ، : مجري
  بلژيك 

  )  دقيقه5(
  

  )  دقيقه5هر كدام ( پانليستها 
آقاي رالف براكسپي ، دبيركل ، معاون وزير كار * 

  واموراجتماعي ، آلمان 
  آقاي توتيو ميادنف ، وزير كار وامور اجتماعي بلغارستان *
 XXXولت نماينده د*

 XXX نماينده دولت *

خانم رنيت هورنونگ ، دراس ، مدير اجرايي و مدير امور * 
اروپايي و بين الملي ، كنفدارسيون كارفرمايان آلماني ، نايب 

  رئيس ، سازمان بين المللي كارفرمايان 
 XXX نماينده كارگران  *

خانم الگا كولا اوا ، متخصص ارشد اشتغال ، تيم حمايت * 
ار شايسته سازمان بين المللي كار و دفتر ملي اروپاي فني ك

  شرقي و آسياي مركزي 
پرفسور تاتيانا رازوموا ، دانشگاه دولتي مسكو، فدراسيون * 

  روسيه 

 تقويت اشتغال از طريق كارآفريني و توسعه بنگاههاي -7
  كوچك ومتوسط اقتصادي 

  
  سالن آمفي تئاتر 

  
  : مجري

 مركز توسعه آموزش آقاي آندري باركين ، رياست
  اسكلكوا 

  )  دقيقه5(
  

   دقيقه هر كدام 5: پانليست ها 
  
 XXXنماينده دولت * 

 XXXنماينده دولت * 

 XXX نماينده دولت *

 XXXنماينده كارفرما * 

 XXX نماينده كارگران *

آقاي آلكسي اشپكف ، محقق اررشد ، مدرسه عالي * 
  اقتصاد ، فدراسيون روسيه 

  
  ف قهوه  صر12:30-12:00

  

  دسامبر 12چهارشنبه 

   نتيجه گيري وجمع بندي رئيس جلسه II جلسه عمومي 13:30-12:30
  

  آقاي ماكسيم توپليين : رئيس
  وزير كار و حمايت اجتماعي ، فدراسيون روسيه 

  

  آقاي گاي رايدر 
    دبيركل ، دفتر بين المللي كار 

  

  رفرمايان روسيه آقاي الكساندر شوهين ، رياست ، اتحاديه صاحبان صنايع و كا
  

  آقاي ميكائيل شامكف 
  رياست ، فدراسيون اتحاديه هاي مستقل كارگري روسيه 

  ... نماينده دولت 
  

  فرمايان ، بدنه مديريتي سازمان بين المللي كار رآقاي دانيل فونز دي ريوجا ، نايب رئيس اجرايي ، سازمان بين المللي كارفرمايان ، نايب رئيس كا
  

  ، رياست ، كنفدراسيون اتحاديه كارگري بين المللي ، رياست ، كنفدراسيون اتحاديه هاي تجاري آلمان آقاي ميكائيل سومر 
  

   اختتام كنفرانس 13:30
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