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  * ILO –مقدمه اي دربارة سازمان بين المللي كار                  
 يـك نهـاد بـين المللـي مـسئول تـدوين             (ILO)سازمان بين المللي كار     

استانداردهاي بين المللي كار و همچنين نظارت بر اجراي آنها در كشورها            
اين سازمان يكي از آژانس هاي تخصصي زير مجموعه سازمان ملل           . است  

متحد ، و تنها نهاد بين المللي است كه داراي ساختار منحصر به فرد سـه                
ان ـران و كارفرماي ـ  ـت ها ، كارگ ـ   ـندگان دول جانبه گرايي ، متشكل از نماي     

اين نهاد همه ساله نمايندگان سه گروه دولت ، كارگر و كارفرما      . مي باشد   
روهي ـك كـار گ ـ   ـورت ي ـ ـرا دور هم جمع مي كند تـا مـشتركاً و بـه ص ـ             

سياست ها و برنامه هاي لازم براي پيشبرد هدف ارتقاي كارشايسته بـراي       
اين   ILOاين ترتيب منحصر به فرد به . مايد همگان را تدوين و تصويب ن  

شناخت و هوشمندي لازم را مي دهد تا در سياست ها و اسـتراتژي هـاي              
 در مورد كار و اشتغال را نهادينه (real world)خود دانش جهان واقعي 

  . سازد 
  .  كشور عضو سازمان بين المللي كار مي باشند 185

  مديركل سازمان بين المللي كار 

يركل فعلي سازمان بين المللي كار آقـاي        مد
خوآن سوماويا تبعه شيلي است كه طي سـه         

 سال اين سـمت     13دورة مديركلي به مدت     
نامبرده طي مكاتبه اي به    . را عهده دار است     

تمامي اعضاء كناره گيري خود از اين سـمت     
را رسماً اعلام كرد و افزود اينـك بـراي مـن            

 " خانـه  بـه "زمان آن فرا رسـيده اسـت كـه          
وي تـاريخ كنـاره گيـري      . بازگردم  ) كشورم(

خود را پايان ماه سپتامبر سال جاري اعـلام         
نمود و لذا انتخـاب مـديركل جديـد بـراي سـازمان بـين المللـي كـار در                    

 ILOپيرو اعلام رسمي كناره گيري مديركل فعلي        . دستوركار قرار گرفت    
عدد برجستة علمي و    ، شخصيت ها و چهره هاي مت      ) تا پايان ماه سپتامبر   (

سياسي خود را كانديداي اين پست اعلام و طي آن شناخت و درك خـود               
از اين سازمان همچنين هدف ها و برنامه هاي مورد نظر خود، در صـورت               

اين چهره هـاي برجـسته از       . انتخاب به سمت مديركلي را تشريح نمودند        
 سنگال ، نيجـر  كشورهاي مختلف فرانسه ، هلند ، انگليس ، سوئد ، بنين ،       

  .و كلمبيا بودند 
 كه انتخاب مديركل آن سازمان برعهـدة        ILOحسب وظيفة هيأت مديرة     
 سال ميلادي ، تشكيل جلسه 2012 ماه مي 28آن است ، در روز دوشنبه      

 را انتخـاب    ILO امين نشست ويژة خـود مـديركل جديـد           314داد تا در    
 نشـست اختـصاصي     اين انتخاب طي يك رأي گيـري محرمانـه در         . نمايد  

ــدل   ــي البـ ــلي و علـ ــضاي اصـ ــا اعـ ــضور تنهـ ــا حـ ــديره بـ ــأت مـ               هيـ
(Regular & Deputy Members) 

براســاس . هيــأت مــديره انجــام شــد 
ــا انجــام رأي   ــداها و ب فهرســت كاندي

  درـگيري غيرعلني ، آقـاي گـاي راي ـ       
(Guy Ryder) تبعه انگليس از ميان 

ساير شخصيت هاي كانديدا شـده بـه     
   انتخاب ILOمت مديركلي جديد س
  

، تبعه انگليس و تحصيل كرده دانشگاه هـاي كمبـريج           1956وي متولد سال    . شد  
  .وليورپول آن كشور مي باشد

  

وي سوابق طولاني در سازمان بين المللي كار در سمت اجراي اسـتانداردهاي بـين     
 در هيـأت  المللي كار و نيز مديريت اجرائي داشته و مدتي نيز سمت هاي عـضويت        

  .  و دبيركلي اتحاديه بين المللي كارگران را عهده دار بوده است ILOمديره 
و خـصوصي  ) فـوق العـاده  (اين انتخاب با رأي گيري غيرعلني در جلسة اختصاصي     

هيأت مديره انجام گرفت و پس از انتخاب و با پايان كار رأي گيري جلسه عمـومي          
طي اين جلسه مـديركل     . ا نيز حضور يابند     شد تا كليه اعضاء و نمايندگان رسانه ه       

  .  معرفي شد ILOجديد 
 تدوين و تصويب اسـتانداردهاي   ILOهمچنانكه قبلاً يادآوري شد از جمله وظايف        

. بين المللي كار و نظارت بر حسن اجراي آن هـا در كـشورهاي عـضو مـي باشـد                     
بـة دولـت ،     تدوين و تصويب اين استانداردها نيز توسط خـود نماينـدگان سـه جان             

كارگر و كارفرما به صورت مشترك و طـي اجلاسـيه هـاي سـالانة كنفـرانس بـين          
  . المللي كار انجام مي شود 

  دربارة كنفرانس بين المللي كار 

كشورهاي عضو سازمان بين المللي كار همه ساله در ماه ژوئن هر سال ميلادي در               
نفرانس در شـهر ژنـو   كنفرانس بين المللي كار شركت مي كنند نشست هاي اين ك  

هر كشور عـضو را هيـأتي متـشكل از دو نماينـدة             . كشور سوئيس برگزار مي شود      
دولت ، يك نمايندة كارفرما ، يك نمايندة كارگري و مشاوران فني آنها نماينـدگي               

نمايندگان كارگري و كارفرمـايي در تـوافقي بـا سـازمان هـاي ملـي                . خواهد كرد   
هـر  . ريـت نماينـدگي تعيـين و معرفـي مـي شـوند             كارگري و كارفرمايي حائز اكث    

نماينده داراي حقوقي همانند نمايندگان ديگر است و همگـي مـي تواننـد آزادانـه                
نظرات خود را ابراز نموده و براساس تمايل و مصالح مقام و موفقيـت خـويش رأي                 

بر همـين منـوال ، در مـواردي نماينـدگان كـارگري و كارفرمـايي مخـالف        . دهند  
ليكن اين تنوع نقطه نظـرات  . گان دولتي و يا مخالف يكديگر رأي مي دهند     نمايند

مانع از آن نيست كه تصميمات با اكثريت قاطع و در مواردي حتي با اجماع كامـل             
  . اتخاذ شود 

بسياري از نمايندگان دولت كشورهاي عضو از وزراي كابينه و مسئولان امور كار در   
ز رؤسـاي كـشورها و نخـست وزيـران نيـز در             برخـي ا  . كشورهاي عضو مي باشند     

به علاوه سـازمان    . نشست هاي كنفرانس حضور يافته و ايراد سخنراني مي نمايند           
هاي بين المللي دولتي و غيردولتي نيز به عنوان ناظر در كنفرانس ها شركت مـي                 

  .كنند 
 International Parliament of)اين كنفرانس كه اغلب پارلمان بين المللي كار ، 

Labour) ، داراي چندين مسئوليت اصلي است  ، ناميده مي شود:  
اول، تدوين و تصويب استانداردهاي بين المللي كار در قالب مقاولـه نامـه هـا و            √

مقاوله نامه ها و پيمان هاي بين المللـي بـه محـض تـصويب     . توصيه نامه ها است     
ادة پـذيرش الحـاق   ، آم ـ) و در اصل اعضاي سـه جانبـة كـشورها       (توسط كنفرانس   

الحاق به هر مقاوله نامه توسط هر كشور تعهدات . توسط كشورهاي عضو مي شوند    
حقوقي براي كشور مربوطه ايجاد مي كند تا مفاد و الزامات مقاوله نامـه الحـاقي را             

از سوي ديگر توصيه نامه ها جنبة ارائه رهنمـود بـراي اقـدام ملـي         . به اجرا گذارد    
 .قوقي تعهدآور نيست دارد ولي به لحاظ ح
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كنفرانس همچنين اجراي مقاوله نامه ها و توصيه نامه ها در سطح ملي را مـورد    √
كنفرانس گزارشاتي را كه ضرورتاً و الزاماً دولـت         . كنكاش و نظارت قرار مي دهد     

 موارد انطباق بـا     هاي تمامي كشورهاي عضو بايد ارائه دهند و شامل شرح كامل          
تعهدات برخاسته از الحاق به مقاوله نامه ها است ، همچنين گزارشـاتي كـه بـه                 

 ، توسط كشورهاي عضو از اجراي مقاوله نامه ها و       ILOدرخواست هيأت مديره    
ارائه مي شود مورد بررسي و ارزيابي ) چه الحاقي وچه غيرالحاقي (توصيه نامه ها    
 .قرار مي دهد 

، ديگـر   1998 بيانيه اصول و حقوق بنيادين در كار مصوب سال           از زمان تصويب   √
مسئوليت مهم كنفرانس ، بررسي گزارش جهاني اسـت كـه توسـط دفتـر بـين                 

در چارچوب پيگيري اجـراي بيانيـه مـصوب فـوق       ) ILOدبيرخانة  (المللي كار   
در خلال يك چرخه چهارساله ، كنفـرانس بـه نوبـت     . تنظيم و منتشر مي شود      

 . ي جهاني شامل چهار حقوق بنيادي را مورد بررسي قرار داده است گزارش ها

  : اين چهار حقوق بنيادي عبارتند از 

  آزادي انجمن و به رسميت شناختن حق مذاكرات دسته جمعي) الف

  محو كليه اشكال كار الزامي و اجباري) ب 

  محو مؤثر كار كودك ) ج 

  محو تبعيض در رابطه با اشتغال و حرفه ) د 

نفرانس همچنين پايگاهي است كه در آن موضوعات كار و امور اجتماعي حايز             ك √
. اهميت براي كل جهان آزادانـه و بـا علاقمنـدي بـه بحـث گـذارده مـي شـود                    

نمايندگان وضعيت پيشرفت اجتماعي در جهان را تفحص مي كنند ليكن محتوا            
 مـي   ارائـه ILOو موضوع اصلي آن گزارشي است كه همه ساله توسط مديركل            

 . شود و بحث سخنرانان كنفرانس حول و حوش متن اين گزارش است 

در چند سال اخير ، گزارش هاي مديركل ، به موضوعاتي از جملـه مـوارد ذيـل                  
  :پرداخته است 

  ، ) 1993سال (بيمه هاي اجتماعي و حمايت هاي اجتماعي 

د دفاع از ارزش ها ، ارتقاي تغيير و تحول و عدالت اجتمـاعي در اقتـصا       

  ، )1994سال (جهاني 

  ،) 1995سال (ارتقاي اشتغال 

ILO 1997سال ( ، استانداردگذاري و جهان شمولي ( ،  

  ، )1999سال (كارشايسته 

  ،)2001سال ( يك چالش جهاني–رفع كمبودها و نواقص كارشايسته 

  )2004سال (و جهاني سازي عادلانه و ايجاد فرصت براي همگان 
 

هايي صادر مي كند كه حـاوي رهنمودهـايي بـراي       كنفرانس همچنين قطعنامه     √
 .  و فعاليت هاي آتي است ILOسياست گذاري هاي كلي 

 را به تـصويب     ILOهر دوسال يك بار ، كنفرانس بودجه و برنامة كاري دوسالة             √
مي رساند كه البته از طريق سهميه حق عضويت كـشورهاي عـضو تـأمين مـي                 

 و بالاخره. شود 

 كشور عـضو سـازمان بـين المللـي كـار در             188نده از    نماي 5000امسال حدود    √
 ILOهـر كـشور عـضو       .  كنفرانس بين المللي كار شركت كردند        101اجلاسيه  

همانطور كه گفته شد توسط هيأتي متشكل از دو نمايندة دولت ، يـك نماينـدة          
كارفرما و يك نمايندة كارگري و مشاوران منتخب آنها در كنفـرانس نماينـدگي              

 .مي شود 

  
  

  مقدمه اي كلي در مورد كنفرانس سال جاري

كنفرانس امسال بين المللي كار ، آخرين كنفـرانس بـراي مـديركل فعلـي             
ILO      ماه مي سـال جـاري مـيلادي         28در روز   . آقاي خوآن سوماويا بود 

انتخابات تعيين يك مديركل جديد كه از اول مـاه اكتبـر            ) 1391خرداد7(
. مسئوليت خواهد بـود ، انجـام گرفـت           ميلادي عهده دار اين      2012سال  

براساس نتايج اين انتخابات كه در يك نشست ويژه با حضور اعضاي اصلي             
 (Guy Ryder) برگــزار شــد ، آقــاي گــاي رايــدر ILOهيــأت مــديرة 

يادآور مـي  .  به اين سمت منصوب گرديد    ILOمديراجرايي استانداردهاي   
اي اين پست از كشورهاي     شود كه آقاي گاي رايدر از ميان چندين كانديد        

  . مختلف ، از جمله هلند و فرانسه انتخاب شد 
بنابراين كنفرانس امسال در واقع يك كنفرانس گذار و انتقالي بـا آميختـه              

  .افظي در كارش انجام شد اي از مراسم بزرگداشت و خداح
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  2012 كنفرانس بين المللي كار سال 101كار محتوايي اجلاسيه 

  : كنفرانس امسال به سه موضوع مهم سياسي و اجتماعي پرداخت 
 اشتغال جوانان ،  .1

 كف حمايت اجتماعي  .2

 .اصول و حقوق بنيادين در كار  .3

ر صفحات آتي درج است ، ليكن       گزارش مشروح اين سه موضوع محوري د      
تأئيد اين موضوع قابل اهميت است كه بندهاي دستوركار كنفـرانس سـال         
جاري به لحاظ زماني مناسب ، موضوعاتي بود كه گروه كارفرمايـان بـراي              
سال ها پيگير آن بودند كه جريان كـار مـشاوره هـاي جـاري درخـصوص                 

  . ند بازنگري و اصلاح كار كنفرانس را نيز هدايت مي ك
به علاوه كار كميته اجراي استانداردها نيز امسال قابل توجه بود زيـرا كـه               

  نهايتاً  (Individual country cases) فهرست معمول كشورهاي خاص
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نظريه ها و بيانيه هاي متعددي در طول كار كميتـه     . به بحث گذارده نشد     
 ـ         . مطرح شد    ين المللـي   به علاوه مكاتبات متعددي نيز از سوي سـازمان ب
داد و ــ ـ درخصوص اينكه چه اتفاقاتي در ايـن رابطـه روي        IOEكارفرمايان  

ــازمان       ــن س ــايت اي ــي در وب س ــه جملگ ــد ك ــشر ش ــاي آن منت چراه
(www.ioe-emp.org)            گذاشته شد تا اعضاء با حقايق اين جريـان آشـنا 

  . شوند 
ل ذكر است كـه موضـع گيـري گـروه كارفرمايـان يـك          ـدر اين ارتباط قاب   

ع گيري متحد و يكپارچه ، و با اجماع مبتني بر يـك منطـق قـوي و                  موض
 ILOمشخص بود به گونه اي كه رسيدگي و حل موضوع به هيأت مـديرة           

  . كشانده شد 
 ، اقدامات آتي در جهت اصـلاح و         ILOدر نشست ماه نوامبر هيأت مديره       

هماننـد   . وردرفرم كنفرانس سالانه بـين المللـي كـار بـه عمـل خواهـد آ               
 انجـام گرفـت ، بـراي        ILOازنگري و اصلاحاتي كه در روند هيأت مديرة         ب

كار محتوايي كنفرانس ، روش هاي كاري و همچنين تقليـل طـول مـدت               
كنفرانس نيز انجام بررسي هايي ضروري است تا منـافع و مـصالح تمـامي               

  . اعضاء و جوامعلي كه به آنها خدمت مي كنند تأمين و تضمين شود 

  )مقاوله نامه ها و توصيه نامه ها(ستاندرادها كميتة اجراي ا

  : كار كميته اجراي استانداردها معمولاً به دو بخش اصلي تقسيم مي شود 

 براساس بررسي عمومي و (General Discussion) "بحث عمومي") 1
گزارش سالانه اي كه توسط كميته كارشناسان اجـراي مقاولـه نامـه هـا و         

 از پرونـده هـاي   "بحث كلـي "يك ) 2د و توصيه نامه ها منتشر مي شو   
 كشور از موارد عدم تطبيق و نقض اجـراي مقاولـه نامـه              25شامل  (خاص  
 ، و همچنين يك نشست خاص در مورد كشور ميانمار در رابطه ILOهاي 

 . درخصوص كار اجباري است 29با اجراي مقاوله نامه هاي شماره 

كشور خـاص را بـه اجـرا     25ليكن امسال ، كميته نتوانست بحث در مورد        
بگذارد زيرا كه گروه كارگر و گروه كارفرما نتوانست در مـورد يـك ليـست                

  . واحد از كشورها به توافق برسد 
 "بحث عمـومي  "عمده بحث هاي امسال كميته اجراي استانداردها ، روي          

 كه به هشت مقاوله نامـه  (General Survey)درخصوص بررسي عمومي 
  . متمركز بود بنيادي پرداخته است ،

  :اين هشت مقاوله نامة بنيادي عبارتند از 

 ، 1948 مصوب سال 87 به شماره "آزادي انجمن و حق تشكل" .1

  1949مصوب سال98به شماره"جمعي)چانه زني(حق تشكل ومذاكرات" .2

  ، 1930 مصوب سال 29 به شماره "كار اجباري" .3

  ، 1957 مصوب سال 105 به شماره "محو كار اجباري" .4

 ، 1973 مصوب سال 138به شماره ) براي كار ("ل سنحداق" .5

 ، 1999مصوب سال 182 به شماره "بدترين اشكال كاركودك" .6

  ، 1951 مصوب سال 100 به شماره "دستمزد برابر" .7

 111بـه شـماره   ) دراشتغال و كار ("عدم تبعيض"و بالاخره مقاوله نامة   .8
 .1958مصوب سال 

 نگراني هاي خود در رابطه بـا مقاولـه       به اين مناسبت ، گروه كارفرمايان بر      
 و تفسير نادرستي كه كميته كارشناسان اجراي مقاوله نامه          87نامه شماره   

ها و توصيه نامه ها در طول سـال هـا از آن داشـته انـد تأكيـد و تـصريح                      
در واقع گروه كارفرمايان سال هـا بـه ايـن كارشناسـان در مـورد                . نمودند  

  . دهاي بين المللي كار اعتراض داشته اند تعبير و تفسيرش از استاندار

براساس نظرية گروه كارفرمايان ، كارشناسان اجراي استانداردها طبق دسـتوركار و    
 خود ، تنهـا مـي توانـد نظـرات خـود را در مـورد          1926شرح وظايف مصوب سال     

چگونگي اجراي استانداردها توسط كشورهاي عضو ارائه نمايـد ، لـيكن آنهـا فاقـد                
قضايي بوده و به علاوه تعبير و تفسير از مفاد يك مقاوله نامه و يا تـصميم                 ظرفيت  

. گيري در حمايت از يك تعبير و تفسير به جاي ديگري در صلاحيت آنهـا نيـست            
بررسـي  "اين اعتراضات امسال بيشتر نمايـان شـد براسـاس ايـن حقيقـت كـه در               

ري خـاص از مقاولـه    امسال كارشناسان نظرات خود را در رابطه بـا تفـسي   "عمومي
 "ابـحـق اعتـص  " ابـراز داشـته انـد كـه براسـاس آن كارشناسـان        87نامة شماره   

(Right to Strike) قلمداد كرده اند 87 را در محتوا و الزامات مقاوله نامه شماره  .
اين تفسير اين فرصت را براي كارشناسان فراهم آورد تا مقررات ويژه اي در مـورد                

  . تدوين نمايند "صابحق اعت"چگونگي اجراي 
پس از اعتراضاتي كه در طول سال هاي گذشته به مناسبت هاي مختلـف بـه ايـن           
تعبير و تفسير به عمل آمده بود ، و با توجه به اهميـت محتـواي بررسـي عمـومي                    

(General Survey)    امسال ، گروه كارفرمايان نتوانست با گـروه كـارگر در مـورد 
گـوره  .  حق اعتصاب بود بـه توافـق برسـد           ليست كشورهاي خاص كه شامل نقض     

كارفرمايان در عوض بر اين موضوع تأكيد نمود كه اين موضوع حق اعتـصاب ابتـدا             
بايد رسماً مشخص و شـفاف شـود ، زيـرا كـه مطـابق دسـتوركار و شـرح وظـايف              
كارشناسان تنها مرجع ذي صلاح براي تدوين و تصويب استانداردهاي بين المللـي             

بين المللي كار است كه ساختار سه جانبة دولت ، كارگر و كارفرمـا            كار ، كنفرانس    
  .دارد

لذا نظر به عدم حصول يك توافق اصولي در اين خـصوص ، موضـوع بـه مـديركل                    
ILO        و هيأت مديرة آن سازمان ارجاع شد تا به صورت يك موضوع اضطراري و بـا 

حث قرار گيرد و  ژوئن نشست هيأت مديره مورد ب15قيد يك فوريت در روز جمعه    
متعاقب آن براي حل اين موضوع از طريق مذاكرات غيررسمي سه جانبه براي حل              

  .و فصل بستر سازي شود 
 بـر ضـرورت حفـظ    (General Discussion)همچنـين در قالـب بحـث عمـومي     

 بنـد  23حاكميت سه جانبه بر اجراي استانداردهاي بين المللي كار ، مطابق مـاده              
ن بين المللي كار تصريح شد زيرا كه مسئوليت نهـايي نظـارت          اساسنامة سازما ) 1(

بر اجراي استانداردهاي بين المللي كار بر عهدة اعضاي سه جانبـة آن اسـت و نـه                  
لـذا گـروه كارفرمايـان ،     . (The Office)گروه كارشناسان و يا دبيرخانه سـازمان  

ن ، در خـلال      ميـان كارفرمايـان و كارشناسـا       (interaction)جهت افزايش تعامل    
بـه عـلاوه   .  اعـضاء جديـد را پيـشنهاد نمودنـد       (briefings)جلسات ، آگاه سازي     

تحـت نـام اَك تمِـپ        (ILOكارفرمايان ، مشاركت دفتر فعاليت هـاي كارفرمـايي          
ACT/EMP (  در كار كارشناسان را نيز مورد استقبال قرار دادند .  

  موضوع ميانمار 

 تنهـا پرونـدة خـاص    29امه كار اجباري به شماره موضوع ميانمار و اجراي مقاوله ن     
در . مطروحه در خلال كار كميته اجراي استانداردهاي كنفرانس سال جـاري بـود              

خلال اين بحث ها ، كميته بر پيشرفت هاي حاصله درخصوص اجـرا و انطبـاق بـا                  
كارفرمايـان  .  تأكيـد نمـود    ILO كميسيون ويـژة تحقيـق       1998توصيه هاي سال    

 كار اجباري هنوز محقـق  (full abolition)ند هر چند كه محو كامل تصريح نمود
نشده است و مواردي از كار اجباري هنوز در جريان است ، ليكن از شواهد چنـين                  
به نظر مي آيد كه دولت ميانمار با تصويب قـوانين و مقـررات جديـد ، همگـام بـا                     

 (Action Plan) دام ـ از طريـق تـدوين يـك برنامـه اق ـ    ILOهمكاري هاي فني 
  "  اريـــار اجبــو كــرك محـــژي مشتــراتــاري استـه كــكميت   "  طــتوس

(the Working Committee on the Joint Strategy for the Elimination 

of Forced Labour)   
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گـروه كارفرمايـان همچنـين      . صحيح و مناسبي در حال حركـت اسـت          در جريان   
مـي بـه ميانمـار و نتـايج آن ، بخـصوص موضـوع رفـع                 گزارش هيأت عاليرتبة اعزا   

 در ميانمـار را مـورد   ILOمحدوديت هاي قبلي در مورد مساعدت و همكاري فني         
  . استقبال قرار داد 

  )يك شوري: (تدوين توصيه نامة مستقل كف حمايت هاي اجتماعي 

پيرو جمع بندي ها و نتايج بحث هاي دوره اي درخصوص حمايت هاي اجتمـاعي               
 كنفرانس بين المللي كار سال گذشـته بـه          100كه در اجلاسية    ) مين اجتماعي تأ(

بدون آن كه مكمل يك مقاولـه نامـه جديـد           (دست آمد ، يك توصيه نامة مستقل        
ن ـمت ـ.  در تكميل استانداردهاي موجود و تصويب شـدة قبلـي تـدوين شـد      ) باشد

براي عـدالت   پيش نويس اين توصيه نامه تحت گزارش كف حمايت هاي اجتماعي            
اين پـيش نـويس     . اجتماعي و جهاني سازي عادلانه تنظيم و تقديم كنفرانس شد           

در مجمع عمومي به تصويب رسيد آن هم با آراي اكثريت اعـضاي سـه جانبـه ، و                   
متن مصوب در واقع كمك بزرگي به درخواسـت و نيـاز سـازمان ملـل بـراي كـف                    

ام واكـنش بـه بحـران جهـاني         اقـد ) 9(حمايت هاي اجتماعي به عنوان يكي از نه         
اين سند ، حمايت اجتماعي و تأمين اجتماعي را به عنـوان            . اقتصادي ، مالي است     

يكي از حقوق انساني و يك ضرورت اقتصادي، اجتماعي بـراي توسـعه و پيـشرفت                
اين توصيه نامه به كشورهاي عضو رهنمودهايي ارائـه مـي كنـد تـا           . ارائه مي دهد    

يادي كف حمايت هاي اجتماعي شـامل مـوارد ذيـل را بـه         چهار محور اساسي و بن    
  :اجرا گذارند 

 دستيابي به خدمات درماني پايه  .1

 حمايت هاي پايه براي كودكان  .2

تأمين و حمايت هاي مالي پايه براي اشخاصي كه در سـنين كـاركردن               .3

 هستند ليكن قادر به تأمين درآمد مكفي نيستند 

 تأمين مالي پايه براي كهنسالان  . 4

 سند تصريح مي نمايد كه سيستم هاي تأمين اجتماعي بايد مبتني بـر اصـول                اين
مشخصي باشند كه اصلي تـرين آن در چـارچوب تـأمين اعتبـار و منـابع بـود كـه         

در . استراتژي هاي گسترش آن بايد در سطح ملي كشورها تبيين و تعيـين شـوند             
پروسـه هـاي تـدوين ،       اين راستا ، سازمان هاي نمايندگي كارفرمايان نيز بايـد در            

  . نظارت اجرايي و ارزيابي نتايج آن مشاركت داشته باشند 
 رهنمودهـايي   (IOE)در اين ارتباط ، مقرر است سازمان بين المللـي كارفرمايـان             

منتشر نمايد تا به اعضايش در درك ، آگـاهي و مـشاركت در رونـد اجـراي آن بـا                     
  . دولت هاي متبوع شان كمك نمايد 

  )بحث عمومي( جوانان بحران اشتغال

براي كنفرانس بين المللي كار سال جاري ، اين يك موضـوع اساسـي بـود كـه بـه            
  :موقع مطرح شد و بحث پيرامون آن در قالب سه موضوع 

 بيكاري گسترده و مداوم جوانان در بسياري از كشورها  )١

 احتمال بيكاري جوانان سه برابر بيكاري بزرگسالان در جهان  )٢

 يون نيروي جوان جوياي كار در سراسر جهان  ميل75بيش از  )٣

 112كميتة ويژة اين موضوع در كنفرانس امسال يـك گـزارش            . هستند انجام شد    
صفحه اي را كه توسط دبيرخانة سازمان بين المللي كار تهيه شده بود مورد بحـث                

  . و بررسي قرار داد
س ـ كنفران ـ 2005موضوع اشتغال جوانان آخرين بار در دستوركار اجلاسـية سـال            

بين المللي كار قرار داشت كه در آن زمان كنفرانس يك جمـع بنـدي و قطعنامـة                  
  . مشروح به تصويب رساند 

  

بحث امسال اشتغال ، بيكاري جوانان در كنفرانس نيز يك جمع بندي جديد             
  . به جا گذاردILO جديد براي (Plan of Action)و يك برنامه اقدام 
 2005ه بـر رويكردهـاي توافـق شـده در سـال              البت ـ 2012جمع بندي سال    

تصريح نمود و به علاوه اقدامات جديدي به دولت ها و شركاي اجتمـاعي در               

   :زمينه هاي ذيل توصيه نمود 
 اشتغال و سياست هاي اجتماعي 

 قابليت اشتغال ، تحصيل، آموزش، مهارت ها و گذارتحصيل به اشتغال 

 سياست هاي بازاركار 

 ريني جوانان خوداشتغالي و كارآف 

 حقوق همه جانبة نيروهاي جوان  

  : شامل موارد ذيل بود2012براي كارفرمايان، عوامل مثبت جمع بندي سال

تأكيد بيشتر بر گزينه هاي خـاص سياسـت گـذاري بـراي دولـت هـا و          
 شركاي اجتماعي در سطح ملي 

به رسميت شناختن اهميت محيطي پويا براي سرمايه گـذاري و ايجـاد              
 اشتغال

ذيرش مشخص نقش كارآفريني جوانان در روند معكوس سازي بيكاري پ 
 جوانان 

پيشنهادات مشخص براي بهبود قابليت اشتغال و رفع كمبودهاي حياتي  
 و انطباق مهارت ها با نيازهاي بازاركار

 تمركز بر خطرات خاص اشتغال غيررسمي 

ري و  تأكيد بر اهميت مذاكره و گفتگو با كارفرمايان براي سياسـت گـذا             
اجراي صحيح اشتغال و حمايت از رويكردهاي استراتژيك و منسجم در سطح 

 ملي

تأكيد مجدد بر بهبود مكانيزم هاي نظارتي ، ارزيابي و گزراش دهـي ، و            
بهره گيري صحيح از آن براي گفتگوهاي جـاري در امـر سياسـت گـذاري، و         

 بهبود مستمر آن 

فرمـايي مـي تواننـد در    تأكيد بر نقشي كه سازمان هـاي كـارگري و كار    
 حمايت از اشتغال جوانان ايفاء كنند 

البته جمع بندي مبحـث بيكـاري جوانـان در زمينـه هـاي ديگـري بـراي                  

  : كارفرمايان بيشتر نااميد كننده بود كه از جمله 

رويكرد نهايتاً منفي نسبت به اشكال غيرسنتي و انعطاف پـذير اشـتغال              �
ــه ( ــت ،  : از جمل ــه وق ــت ، نيم ــتگيكارموق ــشكاري{گماش ــشاغل } پي و م

 و كمك آن ها به اشتغال جوانان ) غيررسمي

تأكيد غيرضروري بر حقوق همه جانبة نيروي جوان ، بـه جـاي فرصـت        �
 خوب داشتن يك كار و بر سطوح دستمزد و مزايا

 در سياسـت    ILOعدم تمايل بـه پـذيرش نقـش محـدود و صـلاحيت               �
گـشت بـه پيـشرفت و رشـد         گذاري هاي كلان اقتصادي مورد نيـاز بـراي باز         

 اقتصادي

تأكيد غيرضروري بر برنامه ها و سـرمايه گـذاري هـاي بخـش عمـومي                 �
بجاي تمركز صحيح بر بخش خصوصي به عنـوان نيـروي محركـه و              ) دولتي(

 موتور اشتغال زايي

يك رويكرد غيرضروري پيچيده نسبت به كارآفريني جوانـان كـه در آن           �
 4 و كار بخش دولتي شده است توجه بيش از اندازه به تعاوني ها 



  
  
  

              
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
  

جمع بندي هاي بيكاري جوانان در سـال جـاري همچنـين اولويـت هـاي            
 ــ دبي  .د  ـ را ارائه مي كن ـ    ILOراي كار   ـده ب ـبازنگري ش  ان ـه سازم ـ ـرخان

اري ـت و همك ـ  ـاركـد تا نقـش مـش     ـف ش ـار همچنين موظ  ـبين المللي ك  
  .جوانان را ارتقاء بخشدبين المللي ميان نهادهاي بين المللي براي اشتغال 

به اين ترتيب جمع بندي امسال اشتغال جوانـان آميختـه اي از جريانـات               
عليرغم موارد غيرخوشبينانة فـوق ، گـروه كارفرمايـان ارائـه            . متفاوت بود   

جمع بندي كميته بيكاري جوانان به مجمع عمومي را مورد حمايـت قـرار             
را ) قـبلاً ذكـر شـده      (دادند و بخصوص اجراي سريع محورهاي پيشنهادي      

  .قوياً حمايت نمودند 
دولت ها و سازمان هاي كارگري و دبيرخانه بين المللي كار را  ،  كارفرمايان  

براي برگردان آنچه توافق شده براي مشاغل بيشتر براي جوانان به چـالش             
 (ILO)اين آزمون هايي براي كار اين كميته و براي كل سازمان           . كشيدند

  .چنين بحران گستردة بيكاري جوانان است در واكنش به يك 
 در نشست ماه نوامبر خود پيشنهادات مشخص و خاص          ILOهيأت مديرة   

براي اجراي نتـايج  ) the Office –دبيرخانه سازمان (دفتر بين المللي كار 
. و جمع بندي ها در مورد اشتغال جوانان را مورد بررسي قرار خواهـد داد                

 كارفرمـايي بـراي لحـاظ داشـتن در كـانون            در اين ارتبـاط اولويـت هـاي       
  .موضوعات مطروحه فوق نيز پيش بيني شده است 

   :  كار حقوق بنيادين در بحث دوره اي درخصوص هدف استراتژيك اصول و

: براي اولين بار ، بحث درخصوص اين بنـد دسـتوركار شـامل تركيبـي از                 
 سـال    مـصوب  ILO "پيشگيري بيانيه اصول و حقـوق بنيـادين در كـار          "

 "بيانيه عدالت اجتمـاعي بـراي جهـاني سـازي عادلانـه           " همچنين   1998
   .ILO 2008مصوب سال 

گروه كارفرمايان با اين رويكرد به اين مبحث پرداختند كه بحث هـا نبايـد            
 (general political discussion) "بحث سياسي عمومي"چارچوب يك 

عـضو و هـدايت دفتـر       پيدا كند ، بلكه درعوض بايد بر نيازهاي كشورهاي          
ILO              براي پاسخگويي مؤثرتر به اين نيازها ، همچنانكه در بيانيـه مـصوب 
هدف گروه كارفرمايـان  .  پيش بيني شده است ، متمركز باشد       2008سال  

همچنين احياي توجه ، اولويت بخشي و تمركز بر اصول و حقـوق بينـادي     
  . ن دركار بود  اصول وحقوق بينادي1998تصريح شده در بيانية مصوب سال
 ـ      و 1998اره بـر اهـداف دو بيانيـة سـال           جمع بندي اين بند دستوركار دوب

 تصريح نمودو در اين ارتباط مشخصاً تصريح شد كه حقوق انسانها ،             2008
ايجاد اشتغال، رشد اقتصادي، مؤسسات و واحدهاي پايدار، آزادي انجمن ،           

بــه اهــداف و پيــشرفت اجتمــاعي شــرايط مولــد و پويــا بــراي دســتيابي  
و اصـول و    ) كه هر يك متقابلاً تقويـت كننـدة ديگـري اسـت           (استراتژيك  

رويكرد اساسي گـروه كارفرمايـان بـراي        . حقوق بنيادي در كار مي باشند       
  ، و همچنـين  (the Framework of Action) "چارچوب اقـدام "اجراي 

 انجـام خواهـد     2016در آماده سازي مرور و بازنگري موضوع كه در سـال            
 مبتني بر ارزيابي نيازهاي مـشخص شـده و   ILOد آن است كه حمايت  ش

  . ابراز شده از سوي اعضاء خواهد بود 

  : بخش است ) 5(اين چارچوب اقدام داراي پنج 

 روند تحقق جهاني اصول و حقوق بنيادين در كار مي بايد از طريـق               :اول  
 فنـي    براي آگاه سازي ، و گسترش اطلاعات و همكـاري          ILOتلاش هاي   

الحاق بدون اجرا في نفـسه نقطـة پايـان كـار       . در سطح ملي تسريع گردد      
  .نيست 

 ، با توجه خاص به نيروي كار شاغل "همگان" اين اصول و حقوق بايد شامل :دوم 
  .در اقتصاد بخش غيررسمي ، گردد 

جمع بندي اين مبحث از دفتر بين المللـي كـار خواسـته اسـت تـا در ايـن راسـتا            
زم را به عمل آورد ، از مطالعات و پژوهش هاي انجـام شـده در سـطح                  تحقيقات لا 

ملي حمايت نمايد و همچنين نشست هاي كارفرمايي را درخصوص اصول و حقوق             
بنيادين در اقتصاد غيررسمي برگزار نمايد و بـه طـور جداگانـه نيـز نشـست هـاي               

  . ارد بر پا نمايد كارشناسي در مورد اثرات و نتايج مثبت و منفي از كار غير استاند

 در نظر گرفتن كامل نظرات سـازمان هـاي كـارگري و كارفرمـايي ، وجـود                 :سوم  
قوه قضائيه مـستقل ، دادگـاه هـاي         : مكانيزم هاي اجرايي موثر و مستقل از جمله         

ملي ، بازرسي هاي كار ، و پروسه ها و دستورالعمل هاي اداري جملگي پيش شرط 
  .ول و حقوق بنيادي در كار در سطح ملي مي باشندهاي لازم براي اجراي كامل اص

به علاوه براي ارتقـاي هـر       .  بايد جامع و هماهنگ شده باشد        ILO اقدام   :چهارم  
و . چهار محور اصول و حقوق بنيادين در كار  بايد منابع مالي كافي اختصاص يابد                

شروح  يك ارزيابي م   ILOبراي گروه كارفرمايان يك امر مهم و خاص آن است كه            
و عميق از اقداماتي كه در مورد تمامي اصول و حقوق بنيادين در كـار انجـام مـي                   

 تا پايـان  2008شود ، به عمل آورد به گونه اي كه در راستاي انتظارات بيانيه سال      
  .  تكميل گردد 2015سال 

 1998 بايد به دنبال همگرايي ميان پيگيري بيانيـه      ILOدر رابطه با استانداردها ،      
  . انيزم نظارتي عادي باشد و مك

ــه نشــست هــاي    ــه و تحليــل جــامعي ، از جمل ــد تجزي ــه باي همچنــين ، دبيرخان
كارشناسي، و در حد امكان تعيين شكاف ها در استانداردهاي كار اجاري در رابطـه   

 و پيـشگيري از آن و حمايـت از قربانيـان    (human trafficking)با قاچاق انساني 
   .اين جريان به عمل آورد 

 بر اين جريان صـحه گـذارده        ILO يعني پنجمين بخش چارچوب اقدام       :و پنجم   
است كه اصول و حقوق بنيادين در كار به صورت گـسترده اي در جميـع اقـدامات       

  . مخروج شده است ILOملي خارج از 
 بايد نقش منحـصر بـه فـرد و تخصـصي           ILOجمع بندي ها تصريح مي نمايد كه        

ذي صلاح در تدوين و اجراي استانداردهاي بين المللـي          خود را به عنوان سازماني      
 بايـد انـسجام و يكپـارچگي سياسـت گـذاري ،             ILOكار اعمال نمايد ضمن آنكه      

همكاري و هماهنگي بين المللي در سيستم هاي چند مليتي با تمركـز خـاص بـر                 
حقوق انساني ، گسترش چـارچوب هـاي همكـاري و مـساعدت ، در زمينـه هـاي                   

در قالـب مـسائل تجـاري و      . لي ، و توسعه را تشويق و ترغيب نمايـد           اقتصادي ، ما  
 تشويق مي شود تا كار پژوهشي و تحليلي خود را تقويت نمـوده ،               ILOبازرگاني ،   

و براساس درخواست ، به كشورهاي عـضوي كـه مايـل انـد اهـداف اسـتراتژيك را         
بـاق آن هـا بـا دو    مشتركاً در چارچوب توافقات دو جانبه يا چند جانبه ، شامل انط          

  .  ، ارتقاء بخشند همكاري فني ارائه نمايد 2008 و 1998بيانية سال هاي 
 خواسته شده است تا به دبيرخانة آن سـازمان در بـه             ILOنهايتاً ، از هيأت مديرة      

چــارچوب "اجــرا گــذاردن بــه موقــع ايــن نتــايج و جمــع بنــدي هــا و همچنــين 
  . رهنمودهايي ارائه نمايد "اقدام

 بر اقدامات به عمل آمده از سوي كشور ميانمار در رابطـه بـا اجـراي                 مروري

  :توصيه هاي كميسيون تحقيق 

 ميلادي ، هر دو كنفرانس بين المللي كـار آن دو            2000 و   1999در دوسال پياپي    
 عليه دولت ميانمار در رابطه با نقض مستمر         (Resolutions) "قطعنامه"سال ، دو    

  .  كار اجباري به تصويب رساند 29اوله نامه شماره تعهداتش در اجراي مفاد مق
5 



  
  
  

              
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  

 همچنان فشار بر دولت ميانمـار       ILOدر خلال دوازده سال گذشته ، هيأت مديره         
 ــاي اج ــه ه ـــ ـن رويـوانين و مقررات ، همچني ــلاح ق ـجهت اص  وطه را ـرايي مرب

ــ ــود ـحف ـــايــن ج. ظ نم ـــان نهايتـــري ــه امــض ـاً منج ـــر ب وافق نامــة ـاي ت
(Memorandom of understanding)    با دولت ميانمار جهـت اسـتقرار نماينـده 

 براي حضور مستقيم در آن كشور براي پرداختن به مواد كـار اجبـاري            ILOاي از   
  . گرديد 

 ماه اخير در ميانمار مشخص نمود كه تغيير و 12علاوه بر جريان فوق ، رويدادهاي 
 گزارشات تحقيقـي حـاكي از   .تحولات عمده اي در آن كشور در حال رخداد است           

 و  ILOآن است كه علاقمندي قابل تـوجهي ، بـراي پـرداختن بـه نگرانـي هـاي                   
 ، از 2000 و 1999همكاري مشترك جهت تحقق الزامات مندرج در قطعنامه هاي 

سال جاري  (2012در ماه مارس سال . سوي دولت ميانمار ابراز و اظهار شده است 
م گرفـت تـا يـك هيـأت عاليرتبـه متـشكل از               تـصمي  ILOهيأت مديرة   ) ميلادي

مقامات هيأت مديره به ميانمار اعـزام نمايـد تـا از تحـولات و رخـدادها در محـل                    
  .ارزيابي هايي به عمل آورد 

نتايج فعاليت اين هيأت اعزامي منجر به گزارشي شد كه از كنفـرانس بـين المللـي      
ور را صـحه گـذارد و بـه     خواست تا اولاً تغييرات واقعي در آن كـش        2012كار سال   

 بپردازد تـا از آن طريـق        2000 و   1999رسميت شناسد و به علاوه به دو قطعنامة         
 "آزادي انجمـن  " و   "كـار اجبـاري   " با آن كشور در رابطـه بـا          ILOهمكاري فني   

محقق و گسترش يابد و مهم تر آنكه تحريم هاي اعمال شده عليه دولـت ميانمـار                 
  . كسال به حال تعليق درآيد جهت آزمايش و ارزيابي براي ي

با قبول هر سه وضعيت فوق ، قطعنامة جديدي توسط كنفرانس در مورد ميانمار به 
تصويب رسيد كه طي آن علاوه بر صحه گذاردن بر تغييرات مثبت در آن كشور ، و         

 با دولت ميانمار ، تحريم ها نيز بـراي يـك سـال بـه                ILOگسترش همكاري فني    
  . حال تعليق درآمد 

گروه كارفرمايان وقوع اين تحولات مثبت همچنين برنامـه اقـدام جديـد بـا دولـت        
البته هنـوز پيـشرفت     . ميانمار را در محو فوري كار اجباري مورد استقبال قرار داد            

هايي بايد حاصل شود و دولت ميانمار نيز خود بر ضرورت تحقق ايـن امـر تـصريح          
انمار را مورد نظارت قرار خواهـد        همچنان وضعيت در مي    ILOهيأت مديره   . نمود  

داد و در ماه مارس آتي تعيين خواهد نمود كه چگونه موضوع ميانمار در كنفرانس               
  .به بحث گذارده خواهد شد ) 2013(سال آتي 

  كميته اعتبار نامه ها 

 در رابطـه بـا   "دو شـكايت " و "يـك اعتراضـيه  "در سال جاري سـه مـورد شـامل       
  . كارفرمايان مطرح شد 

   اعتراض و كشور ونزوئلامورد

گروه كارفرمايان همانند سال هاي پيشين ، اعتراضيه اي مبني بر تعيين نمايندگان 
كارفرمايي از نهادهاي ملي غير نمايندگي كارفرمايي ، به همراه سازمان كارفرمـايي      

FEDECAMARAS توسط دولت آن كشور ، تسليم كميته اعتبارنامه ها نمود   .  
 را بـه عنـوان   FEDECAMARAS كـه دولـت ، فـدكاماراس         اين در حالي اسـت    

سازمان حايز اكثريت نمايندگي كارفرمايي در سطح ملي به رسميت شـناخت كـه              
ليكن بـراي   . اساساً بايد هيأت كارفرمايي به كنفرانس را هدايت و سرپرستي نمايد            

بـه  كنفرانس امسال در آخرين لحظات نام فردي از تشكيلات كارفرمايي فوق را كه     
  . عنوان نماينده معرفي كرده بود حذف نمود 

ضمن بررسي موضوع ، كميته اعتبارنامه ها در جمع بندي خود يادآور گرديـد كـه                
در صورت فقدان يك توافق ميان سازمان هاي كارفرمـايي ، ايـن بـر عهـدة دولـت            

  متبوع است كه با تعيين و اجراي ضوابط و معيارهاي صحيح و مستند و از طريق

 جريان مشاوره كه در عين حال به اسـتقلال و حاكميـت سـازمان هـاي                 كي
كميته در جمع . كارفرمايي احترام مي گذارد ، به حل و فصل موضوع بپردازد 

بندي خود اظهار تأسف نموده اسـت كـه دولـت در تعيـين و اجـراي چنـين                
معيارها و ضوابطي ، هيچگونه اقدامي به عمل نياورده ولـي اظهـار اميـدواري               

 كه قـرار اسـت در پـائيز سـال     ILOكرد كه يك هيأت سه جانبة عاليرتبه از     
 به ونزوئلا اعزام شود بتوانـد در تـدوين يـك مكـانيزم ثبـت نهادهـاي              2012

 به اجرا 2013كارگزاري كارگري و كارفرمايي همكاري نمايد تا از ژانويه سال     
بـه اصـلاح ايـن    گذارده شود و به اين ترتيب به دولت اين امكان را بدهد كـه   

  . جريان بپردازد 

  شكايات ، مربوط به نيكاراگوئه و نيجريه 

در مورد نيكاراگوئه دولت اين كشور براي چهارمين سـال متـوالي نـسبت بـه          
 ، در مـورد پرداخـت       ILO الف اساسـنامة     2 بند   13تعهداتش ، مطابق ماده     

  . وده است هزينه سفر و اقامت هيأت كارفرمايي اعزامي به كنفرانس عمل ننم
كميته اعتبارنامه ها وجود مشكلات و محدوديت هاي مالي كه برخـي دولـت            
ها با آن مواجهند را مورد تأئيد قرار داد و اعمال فشار مالي بيشتر به دولت در 

ولـي كميتـه    . صورت مشاركت يك هيأت سه جانبه به كنفرانس اذعان نمود           
ود كاركنان نماينده دايم آن   در عين حال يادآور شد كه دولت مي تواند از وج          

كشور در ژنو براي شركت در كنفرانس اسـتفاده نمايـد لـيكن سـازمان هـاي        
. كارفرمايي و كارگري آن كشور فاقد يك چنـين اختيـار و فرصـتي هـستند                 

كميته اظهار اميدواري كرد كه در آينده دولت نيكاراگوئه بـه ايـن مـشكلات               
 هاي شركت يك هيأت كاملاً سـه        توجه خاص نمايد و ترتيبي دهد كه هزينه       

  .جانبه به كنفرانس تقبل و تأمين گردد 
درخصوص نيجريه، شكايت مربوط بـه عـدم پرداخـت هزينـه سـفر و اقامـت             

 بوده  ILO اساسنامة 3 -5نماينده و مشاور فني وي به كنفرانس و نقض ماده           
  .است

ي از كميته، دفاعيات دولت نيجريه در مورد اينكه هزينـه هـاي سـفر و بخـش             
هزينه اقامت هيأت كارفرمايي اعزامي بـه كنفـرانس را پرداختـه اسـت مـورد            
توجه قرار داد و اظهار اميدواري كرد كه دولت نسبت به پرداخت كـل هزينـه     

  . هاي مربوطه اقدام نمايد 
 2 بنـد    13كميته در ضمن تعهد دولت نيجريه را يادآور شد كه مطابق مـاده              

عهد به پوشش هزينه هاي شركت يـك هيـأت      نه تنها مت   ILOالف اساسنامة   
، بلكه همچنين بايد اطمينان حاصل نمايـد كـه           سه جانبه به كنفرانس است    

منابع مالي لازم از پيش در اختيار افراد قرار گيرد تا حضور و مشاركت افرادي 
  . كه توانمندي تأمين هزينه هاي لازم را ندارند فراهم باشد 

  انس بين المللي كار كليات يكصدويكمين نشست كنفر

بين المللي كار ، يك روز جلـوتر از  ) سالانه(يكصد و يكمين نشست كنفرانس  
خردادمـاه  ( ميلادي 2012 ژوئن سال 15 مي تا   30سال هاي پيش در تاريخ      

كار كنفرانس ، بـر     . در شهر ژنو كشور سوئيس برگزار شد        ) سال جاري ايراني  
روپايي سازمان ملـل و همچنـين       حسب فعاليت كميته هاي فني آن در مقر ا        

 5000ستاد سازمان بين المللي كار در ژنو انجام گرفت ، در كنفرانس امسال              
 كشور عـضو سـازمان بـين المللـي كـار شـركت              185از  ) سه جانبه (نماينده  
  . داشتند 

 مـي ،  30قابل ذكـر اسـت قبـل از افتتاحيـة كنفـرانس ، در روز چهارشـنبه                  
گان هيـأت هـاي سـه جانبـه دولـت ، كـارگر و               نشست هاي جداگانة نماينـد    

  رايــ، ب) مي29سه شنبه ( نيز در روز قبل ILOكشورهاي عضو  كارفرماي
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  . هماهنگي امور ، هر كدام با اعضاي خودشان برگزار گرديد 
  .  كشور عضو مي باشد 183 داراي ILOهمچنانكه قبلاً ذكر شد 

  دستوركار كنفرانس سال جاري 

طابق رسم همه ساله ، سه دستورثابت و مـستمر و سـه             كنفرانس امسال م  
دستوركار غيرثابت بود كه اين بندهاي غيرثابت توسط هيـأت مـديره و يـا         

تعيـين  )  در نشست هاي قبلي براي كنفرانس هـاي آتـي          (خود كنفرانس   
  . مي شود 

  :مطابق معمول بندهاي ثابت آن شامل 

 اي خود گزارش مديركل و رئيس هيأت مديره از فعاليت ه .1

 )كه براي هر دو سال تدوين و تصويب مي شود  ( ILOبرنامه و بودجة  .2

اطلاعات و گزارشات مربوط به اجراي استانداردهاي بين المللي كـار در             .3
اسي ــ ـن سي ـت فنـي و همچني ـ    ــل و ماهي  ـكـدتاً مش ـا كه عم  ــورهـكش

ــرانس  ــتانداردهاي كنفــــــ ــه اســــــ ــط كميتــــــ                                        دارد و توســــــ
(The Conference Committee of Standards) انجام مي شود . 

  :و سه بند غيرثابت كنفرانس امسال 

درخصوص ) بدون مقاوله نامه  (تدوين و تصويب يك توصيه نامة مستقل         .4
 )يك شوري(كف حمايت هاي اجتماعي ،

ا بحث عمومي بدون تصويب سند مقاوله نامه و ي        (بحران اشتغال جوانان     .5
 با صدور يك قطعنامه ) توصيه نامه

 ، در   "هدف استراتژيك اصول و حقوق بنيـادي در كـار         "بحث دوره اي     .6
چارچوب مكانيزم پيگيري اجراي بيانيـة عـدالت اجتمـاعي بـراي جهـاني              

 مـيلادي ، همچنـين مكـانيزم پيگيـري          2008سازي عادلانه مصوب سال     
 ، هـر دو توسـط   1998بيانيه اصول و حقوق بنيادي در كار مـصوب سـال          

 .سازمان بين المللي كار ، آن هم با صدور يك قطعنامه 

  مقررات كنفرانس 

) و از جمله كنفرانس سـال جـاري       (مقررات و ضوابط اجرايي هر كنفرانس       
 و همچنـين  ILOمطابق و براساس مفاد و الزامـات منـدرج در اساسـنامة       

ار ـ المللـي ك ـ كنفرانس بـين  (Standing Orders)مفاد آئين نامه اجرايي 
 در www.ilo.orgنـشاني   بـه  ILOاين متون در وب سـايت      . مي باشد   

  .دسترس علاقمندان به مطالعه و آگاهي از آن قابل بهره برداري مي باشد 

  برنامة كنفرانس

         مــاه مــي29روز قبــل از افتتاحيــة كنفــرانس ، يعنــي در روز ســه شــنبه 
نشست هاي سه جانبة جداگانه هر سه گروه دولت ، )  خرداد سال جاري8(

اين نشست ها براي گروه دولـت هـا در سـالن        . كارگر و كارفرما انجام شد      
مجمع عمومي سازمان ملل ، براي گروه كارفرما در سالن اجتماعات هيأت            

 21 و بــراي گــروه كــارگران در اتــاق شــماره ILO در مقــر ILOمــديره 
  .  ملل شكل گرفت سازمان

 مـي در    30 بامـداد روز چهارشـنبه       10افتتاحية كنفرانس نيـز در سـاعت        
مجمع عمومي سازمان ملل با حضور تمامي اعضاء هيأت هـاي سـه جانبـة       

برگـزار شـد كـه طـي آن پرزيـدنت و          )  كشور ILO) 185كشورهاي عضو   
ي از جمله نايب رئيس هاي كـارگري و كارفرمـاي  (ديگر مسئولان كنفرانس   

 11: 30بلافاصله پس از ايـن جلـسه در سـاعت         . انتخاب شدند   ) كنفرانس
بامداد همان روز نيز كميته هاي سه جانبه فني مطابق بندهاي دسـتوركار             

  ه ازــكار اين كميته ها به مدت دو هفت. كنفرانس كار خود را آغاز كردند 
  .به طول انجاميد ) شامل افتتاحيه( اولين روز كاري كنفرانس 

 ژوئـن بحـث عمـومي در    15تا پايان كـار كنفـرانس       )  ژوئن 8جمعه  (ز هفته سوم    ا
از ( مجمع عمومي انجام گرفت كه شامل سخنراني نمايندگان سه جانبـه كـشورها          
، و  ) جمله جمهوري اسلامي ايران و نمايندگان كارگران و كارفرمايان و دولـت هـا             

شورها ، و ارائـه جمـع   همچنين سخنراني هاي ديگر مقامات و رؤساي برجـسته ك ـ       
بندي هاي كميته ها به كنفـرانس و تـصويب گزارشـات و رأي گيـري درخـصوص            

        امـسال تنهـا يـك سـند در قالـب يـك توصـيه نامـه تحـت عنـوان                   {. سندها بود   
  }.حمايت هاي اجتماعي با رأي گيري غيرعلني به تصويب رسيد) حداقل(كف 

 مي شود همه ساله چندين مقام ارشد        حال كه صحبت از سخنراني ها شد ، يادآور        
و رؤساي جمهور ميهمان افتخاري كنفرانس هاي سالانه بين المللي كار هستند كه     

  .طي حضور خود در مجمع عمومي به ايراد سخنراني مي پردازند 
در نشست امسال رؤساي جمهور كشورهاي تونس ، زامبيا ، پـرو و ايتاليـا شـركت                 

ان سو چي ، نماينده منتخب مجلس كشور ميانمار         همچنين خانم آنگ س   . داشتند  
و همچنين رهبر حزب آزادي بخش ميانمار كه سال ها طي سـلطة يـك حكومـت                 

بـود از ديگـر     )  سـال  21(و حـبس خـانگي      )  سـال  5(نظامي در كـشور در زنـدان        
شخصيت هاي برجسته اي بود كه در كنفرانس امسال حـضور داشـت و سـخنراني          

ر قالب سفر ده سند كـاري بـه كـشورهاي اروپـايي انجـام               سفر وي به ژنو د    . نمود  
گرفت و سخنراني وي در اجلاسيه امسال كنفرانس با اسـتقبال بـي نظيـر تمـامي                 

متن سـخنراني ايـشان و تمـامي ديگـر     . (نمايندگان سه جانبة كشورها مواجد شد     
ــايت   ــخنرانان در وب سـ ــشاني  ILOسـ ــه نـ ــش www.ilo.org:  بـ   در بخـ

"Speeches"  قابل دسترسي است.   

  سخنراني ها 

مطابق مقررات كنفرانس ، زمان سخنراني هاي نمايندگان كشورها از جمله دولت و  
 دقيقه است و زمان ارائه اين سخنراني ها نيز از قبل توسـط  5كارگر و كارفرما تنها   

  . دبيرخانة كنفرانس تعيين مي شود 
اي مهنـدس  ـاب آق ـ ـران جن ـ ـان اي ـ ـنماينـدة كارفرماي ـ  ت سخنراني   شايان ذكر اس  

محمد عطارديان ، عضو هيأت مديره و دبيركل كانون عـالي انجمـن هـاي صـنفي                 
)  ژوئـن 11دوشـنبه  (ر ، براي شروع سخنراني ها   كارفرمايي ايران در اولين روز مقرّ     

تماعي نيز در   مشخص شده بود كه در همين روز وزير محترم تعاون ، كار و رفاه اج              
 نماينده كـارگران بعـدازظهر      مقام نماينده دولت ايراد سخنراني نمودند و سخنراني       

متن كامل فارسي و انگليسي سخنراني نمايندگان دولت ،         . همان روز انجام گرديد     
  . خواهد آمد ) در قسمت ضمايم(كارفرما و كارگر ايران در ادامه اين گزارش 

ر چارچوب و واكنش به گـزارش مـديركل سـازمان           سخنراني نمايندگان كشورها د   
بين المللي كار است ، كه همه ساله با توجه به رخدادهاي جهـاني از نظـر مـالي ،                    

  .اقتصادي و اجتماعي با محوريت كار و اشتغال تسليم كنفرانس مي نمايد 
) تا پايان سپتامبر سـال جـاري مـيلادي    (ILOآقاي خوآن سوماويا مديركل فعلي     

رويكرد وي در اين خـصوص      . فت امسال گزارشي تسليم كنفرانس نكند       تصميم گر 
بر اين اساس بود كه به اعتقاد وي به ايـن ترتيـب نماينـدگان كـه همـه سـاله در                      
چارچوب گزارش وي ارائه سخنراني مي نمودند ، اين امكان را خواهند يافت تـا بـا             

ت و مايلند توجه مديركل فضايي بازتر به موضوعاتي بپردازند كه مورد علاقه آنها اس
  . را بدانها جلب نمايند ILOجديد و منتخب براي 

   كنفرانس بين المللي كار 101تركيب هيأت كارفرمايي اعزامي به اجلاسيه 

تركيب هيأت هاي كارگري و كارفرمايي كشورهاي عضو سازمان بين المللي كـار از    
ي ملـي كـارگزار     جمله جمهوري اسلامي ايران به صـورت مـستقل توسـط نهادهـا            

  . كارفرمايي و كارگري تعيين و به وزارتخانه هاي كار كشورها منعكس مي شود 
  وزارتخانه هاي كشورهاي عضو اسامي نمايندگان و مشاوران معرفي شده از سوي
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نهادهاي ملي نمايندگي كارگري و كارفرمايي را به همـراه نماينـدگان و مـشاوران                
يكپارچه اي در مـي آورنـد و ضـمن اعـلام            منتخب گروه دولت به صورت فهرست       

مراتب بـه دبيرخانـه كنفـرانس بـين المللـي كـار ، بـراي هـر يـك فـرد ، مطـابق                   
نيـز تكميـل و   ) ILOفـرم مخـصوص    (دستورالعمل كنفرانس ، يك فرم اعتبارنامه       

  . ارسال مي نمايند 

كـانون عـالي    "هيأت نمايندگي كارفرمايي ايران نيز توسط هيأت مديرة         تركيب  

 ـ.  تعيـين مـي شـود    "نجمن هاي صنفي كارفرمايي ايران  ا ت ـر اس ــل ذك ــقاب
كانون عالي مذكور مطابق قوانين و مقررات جاري كشور تنها نهاد رسمي و منتخب     
نمايندگي كارفرمايـان در كـشور اسـت كـه از جملـه عـضو سـازمان بـين المللـي                     

به عنوان تنها سازمان كارفرمايان مي باشد و سازمان مذكور تنها اين كانون عالي را 
ايـن  . د  ـت مـي شناس ـ   ـكارگزار و نمايندگي كارفرمايان در كشور ايران بـه رسمي ـ         

عضويت . (كانون عالي همچنين مورد پذيرش سازمان بين المللي كار نيز مي باشد             
ويت در سازمان بين المللي كار از طريق دولت ها انجام مي پذيرد و مجري اين عض          

  ) ورها مي باشند وزارتخانه هاي كار كش
با اين مقدمه ، هيأت مديرة كانون عالي انجمن هاي صـنفي كارفرمـايي ايـران  در                  

واقـع در  ( طي نشستي در محـل دبيرخانـة كـانون عـالي         21/1/1391روز دوشنبه   
تركيــب هيــأت اعزامــي گــروه كارفرمايــان بــه ) خيابــان حــافظ ، خيابــان رودســر

 مـيلادي را بـه شـرح    2012ي كار سال يكصدويكمين اجلاسيه كنفرانس بين الملل 
  : ذيل انتخاب نمود 

ره ــ ـأت مديـو هي ــان ، دبيركـل و عـض     ـد عطاردي ـ ـآقاي مهندس محم  جناب   )1
 (Delegate)كانون عالي ، به عنوان نمايندة كارفرمايان 

جناب آقاي مجيد آهنگريان ، نائب رئيس هيأت مديره كانون عالي ، به عنـوان                )2
  (Technical Adviser)مشاور 

بـه  جناب آقاي سيد حمزه درواري ، منشي و عضو هيأت مديره كانون عـالي ،                 )3
 (Technical Adviser)عنوان مشاور 

جناب آقاي مهندس سـيد حـسن افتخاريـان ، رئـيس هيـأت مـديره انجمـن                   )4
 (Technical Adviser)به عنوان مشاور تحقيقات بازاريابي ايران، 

بـه عنـوان     بين الملل كـانون عـالي ،         سركار خانم شهره تصديقي ، مشاور امور       )5
 (Technical Adviser)مشاور 

سركار خانم مهندس كتـايون سـپهري ، مـديرعامل شـركت مهندسـي شـبكه           )6
 (Technical Adviser)به عنوان مشاور پژوهش بهنگام ، 

  . نامبردگان فوق به هزينه دولت اعزام گرديدند 
 

 به عنوان مشاور الي ، جناب آقاي مهندس مهران نجاتي ، بازرس كانون ع )7

جناب آقاي غلامعلي قرائي ، مديراداري مالي مركز آمـوزش علمـي ، كـاربردي             )8
 به عنوان مشاور سازندگان قطعات خودرو ، 

دو نامبردة فوق نيز تماماً به هزينة شخصي خود در كنفرانس شركت نمودند و طي               
از طريق وزارت تعاون ، مراحل اخذ ويزا و بليط و ديگر تداركات مربوطه كلاً به غير     
  .كار و رفاه اجتماعي و توسط كانون عالي انجام و محقق شد 

ضرورتاً قابل ذكر است كه مطابق دستورالعمل اجرايي و آئين نامة كنفـرانس هـاي               
 بـه كنفـرانس     Delegate ، تنها يك نماينده كارفرمايي تحت عنـوان          ILOسالانه  

دهاي منـدرج در دسـتوركار اجلاسـيه        اعزام مي شود و سپس با توجه به تعداد بن ـ         
هــاي كنفــرانس ايــن نماينــده مــي توانــد تعــدادي مــشاوران فنــي تحــت عنــوان 

Technical Adviser به همراه خود به كنفرانس اعزام نمايد  .  
محمد  رة كانون عالي ، جناب آقاي مهندس      ــم هيأت مدي  ـه تصمي ـجه ب ـوا ت ـلذا ب 

   و بقيه )مطابق رسم همه سالة كنفرانس ها(ي عطارديان به عنوان نماينده كارفرماي

  . اعضاء به عنوان كارشناسان و مشاوران فني وي به كنفرانس اعزام شدند
شايان ذكر است آقاي مهندس محمد عطارديان طي انتخابات دو دورة تعيين            
اعضاي هيأت مـديرة سـازمان بـين المللـي كـار بـه عنـوان عـضو جانـشين                    

(Substitnte)  ة  هيأت مديرILO      انتخـاب اعـضاي گـروه      .  انتخاب شده انـد
 براساس چهره و شخصيت و عملكـرد نماينـدگان         ILOكارگري و كارفرمايي    

كارگري و كارفرمايي اعزامي به اجلاس ها انتخاب مي شـوند و ايـن انتخـاب                
جناب آقاي . براساس رأي گيري غيرعلني در يك نشست ويژه انجام مي شود 

 ،  ILOل ديگر و تا انتخابات بعدي هيـأت مـديرة           مهندس عطارديان تا يكسا   
  . عضو اين نهاد تصميم گير سازمان بين المللي كار است 

  سخنراني نمايندة گروه كارفرمايان 

ــا حــضور تمــامي   (Plenary)در نشــست مجمــع عمــومي  ــرانس كــه ب كنف
. كـشورها برگـزار مـي شـود         ) دولت ، كارگر و كارفرما    (نمايندگان سه جانبة    

راني ــ ـي ارائـه سخن   ـي ، كارگري و كارفرماي    ـدة دولت ـرفي ش ـگان مع دـنماين
مي نمايند و ديدگاه هـاي خـود را از وقـايع اقتـصادي ، اجتمـاعي جهـاني و              

  . كشوري مطرح و روي موارد قابل توجه لازم تأكيد مي كنند 
درخصوص نمايندگان دولتـي ، ايـن سـخنراني عمومـاً توسـط وزراي كـار و                  

ايران نيز  . ا.  اجتماعي كشورها ايراد مي شود و درخصوص ج        اشتغال و مسائل  
  . جناب وزير تعاون ، كار و رفاه اجتماعي اين مسئوليت را عهده دار بودند 

درخصوص گروه كارفرمايان ، جناب آقاي مهندس محمد عطارديان به عنوان           
) براسـاس اعتبارنامـه هـا     (در كنفـرانس    ) و بقيه بـه عنـوان مـشاور       (نماينده  

  .اخته شده بودند شن
ر بـراي شـروع سـخنراني ، آقـاي مهنـدس       در جلسه بامـداد اولـين روز مقـرّ        

عطارديان به ترتيب نفرات سخنران ها كه توسط دبيرخانه كنفرانس تعيـين و   
با توجه بـه رويكـرد مـديركل فعلـي          . منتشر شده بود ايراد سخنراني نمودند       

ILO       تري بـراي طـرح نظـرات      آقاي خوآن سوماويا كه سخنرانان فضاي بـاز
خود با توجه به رخدادهاي فعلي جهاني داشته باشند ، جناب آقاي مهنـدس              

مـتن هـاي    ،  عطارديان به طرح مواضع خود پرداختند كه در قسمت ضـمايم            
محمدرضا شيخ الاسلامي ، وزير     فارسي و انگليسي سخنراني هاي آقاي دكتر        

اينـده دولـت ايـران ، آقـاي         محترم تعاون ، كار و رفاه اجتماعي به عنـوان نم          
، دبيركل و عضو هيأت مديره كانون عـالي انجمـن            مهندس محمد عطارديان  

 كارفرمـا در هيـأت نماينـدگي        هاي صنفي كارفرمايي ايران به عنوان نماينده      
ايران و آقاي اولياء علي بيگي ، رئيس هيـأت مـديره كـانون عـالي شـوراهاي              

ده كارگر در هيأت نمايندگي ايـران ،  اسلامي كار سراسر كشور به عنوان نماين 
  .به نظر خوانندگان گرامي مي رسد 

  ILOنشست هيأت مديرة 

ه بـار در    ـلادي س ـ ــهيأت مديرة سازمان بين المللي كار در طور هر سال مي          
نشست هاي ماه هاي . ماه هاي مارس ، ژوئن و نوامبر تشكيل جلسه مي دهد 

ره طـولاني حـدود دو هفتـه و بـا     مارس و نوامبر هر سال ميلادي هيأت مـدي      
لـيكن  . برگزاري نشست هاي كميته هاي فني هيأت مديره انجام مـي گيـرد           

ت ـدت سـه ساع ـ ــ ـاه بـه م ــديره يك روزه ، كوتــنشست ماه ژوئن هيأت م   
قابل ذكر است كـه  . و پس از پايان كار كنفرانس برگزار مي شود     ) 10 – 13(

 يك بازنگري مـورد اصـلاحاتي قـرار     طي ILOاخيراً روند كاري هيأت مديرة      
گرفت و از فرم قبلي نشست هاي فني كميته هـا و سـپس سـه روز عمـومي                   

اطلاعات اين تغييـر و فـرم در بخـش هيـأت مـديره      . هيأت مديره خارج شد     
(Coverning Body) وب سايت ILOه نشاني ــ ب :(www.ilo.org)  قابـل  
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  . دسترس است 
 ژوئن يك نشست سه ساعتة هيأت مـديره بـا           16امسال نيز در روز جمعه      

در . حضور اعضاي اصلي ، علي البدل و جانشين هيأت مـديره انجـام شـد                
اين جلسه آقاي مهندس عطارديان نيز به عنوان يكـي از اعـضاء حـضور و                
شركت داشتند و سركار خانم شهره تصديقي نيز در ايـن جلـسه ايـشان را       

  . همراهي نمودند 
ايان دورة يكسالة رياست هيأت مـديره ، رئـيس جديـد            طي اين جلسه با پ    

.  براساس كانديداتوري و حمايت كشورها انتخـاب شـد        ILOهيأت مديرة   
امسال اين پست بـه نماينـده دولـت فرانـسه تعلـق گرفـت كـه از جملـه                     

 بود ليكن در آنجا رأي لازم را به دسـت           ILOكانديداهاي پست مديركلي    
  .نياورد 

ســت هيــأت مــديره ، دو نايــب رؤســاي كــارگري و عــلاوه بــر انتخــاب ريا
 ILOكارفرمايي نيز انتخاب شدند كه نايب رئيس كارفرمايي هيأت مديرة           

دكتـراي   (Daniel Funes De Rioja)باز آقاي دانيـل فـونس دو ريوجـا    
  . حقوق تبعه آرژانتين شد 

در اين نشست ، موضـوع ضـرورت بـازنگري و اصـلاح روال كـار برگـزاري                  
ا مطرح شد كه عمدتاً هدف آن است كه مدت بيش از دو هفته         كنفرانس ه 

كه اين موضوع در جلسات آتي      . اين كنفرانس را تا حد امكان تقليل دهند         
  . هيأت مديره نيز پيگيري خواهد شد 

در اين نشست همچنين موضوع عدم توافق نظر گروه كارگر و كارفرمـا در              
فاد و الزامات مقاوله نامـه       كشور از موارد نقض اجراي م      25تعيين فهرست   

  . الحاقي آن كشورها ، مطرح شد 
قابل ذكر است براي اولين بار در تاريخ كنفـرانس ، كـه دو گـروه كـارگر و           
كارفرما بدون مداخله و اعمال نظر دولت ها مشتركاً ليست خاص كشور را             

(Indivisual Country Cases)    بــراي طــرح و بررســي در كميتــه 
  . رانس مشخص مي كنند به توافق نرسيدند استانداردهاي كنف

كميته كارشناسان اجـراي مقاولـه     "علت اين عدم توافق اساساً اين بود كه         
 خارج از محدودة صلاحيت كـاري خـود تعبيـر و    "نامه ها و توصيه نامه ها  

 تحـت نـام آزادي انجمـن و حـق           87تفسير خاصي از مقاوله نامه شـماره        
 منتـشر  (General Survey) عمـومي  تشكل انجام و در مجموعة بررسـي 

اين تفسير حاكي از آن بود كه كميته كارشناسان با استناد بـه          . نموده بود   
 بـراي كـارگران را يـك    (Right to Strike) ، حق اعتصاب 87مقاوله نامة 

 موضـوع حـق    87حق عمومي تلقي نموده بودند در حاليكـه مقاولـه نامـه             
.  ات ملي كشورها مطرح نموده است       اعتصاب را در چارچوب قوانين و مقرر      

 بـود گـروه     87و چون بيشتر موارد فهرست پرونده ها شامل مقاولـه نامـه             
كارفرمايان با اين استدلال كه تعبير و تفسير مفـاد مقاولـه نامـه خـارج از                 

 است و لـذا نمـي تـوان بـه مقولـه        ILOصلاحيت كاري گروه كارشناسان     
پرداخت ، با گروه كـارگر بـه توافـق           در كشورها    87نقض مفاد مقاوله نامه     

مقرر شد موضوع   " كميته استانداردهاي كنفرانس  "و طبق تصميم    . نرسيد  
 "يك فـوريتي  "براي حل و فصل به نشست هيأت مديره به عنوان موضوع            

  .ارجاع شود 
ان مطـرح و    ي ـ ايـن جر   ،در نشست يك روزة ماه ژوئن امسال هيأت مديره          

 جداگانه با هر گروه كارگر و كارفرما و         مقرر شد كه نشست هاي غيررسمي     
دولت در هيأت مديره انجام بشود تا با رسيدگي به موضوع ، اجماعاً به يك            

  اين نشست هاي غيررسمي. راه حل قطعي براي اين جريان دست يابند 

توسط هيأت مديره انجام و نتايج آن به نشست آتي هيأت مديره كه در ماه نـوامبر                 
ر ژنو برگزار مي شود تسليم و در آنجا تصميم نهايي اتخـاذ و              سال جاري ميلادي د   

  .به كنفرانس آتي تسليم خواهد شد 

  * IOE – نشست شوراي عمومي سازمان بين المللي كارفرمايان
مطابق رسم معمول ، همه ساله در روز قبل از افتتاحية كنفرانس بين المللي كـار ،         

رمايان با حضور رؤسا و نماينـدگان       نشست شوراي عمومي سازمان بين المللي كارف      
سازمان هاي ملي كارگزار و نمايندگي كارفرمايـان كـشورهاي عـضو ايـن سـازمان             

 قبل از افتتاحية كنفـرانس سـال     IOEامسال نيز شوراي عمومي     . برگزار مي شود    
 مـاه مـي سـال    29 مي انجام شد ، در روز سه شـنبه     30 كه روز چهارشنبه     2012

  . برگزار نمود ميلادي نشست خود را 
، قابل ذكر است كه در حال حاضر ايـن           IOEقبل از شرح نشست شوراي عمومي       

ور ــ كـش 144و از   ــايي عـض  ـ سازمان نماينده كارفرم ـ   151نهاد بين المللي داراي     
در برخي كشورها به ويژه كشورهاي پيـشرفته ، تعـدد شـمار سـازمان               . (مي باشد   

اصل تكثرگرايي هستند بيش از يك سـازمان      هاي كارگري و كارفرمايي با توجه به        
  .)است و هر كدام نماينده كارگزار سطح بخصوصي از كارفرمايان هستند 

 151  نيـز از جملـه يكـي از           كانون عالي انجمن هاي صنفي كارفرمايي ايران      
مـيلادي   1920از زمان تأسيس اين سازمان در سـال         . عضو اين سازمان مي باشد      

 همـواره بـا     ILO (   ،IOE –ازمان بـين المللـي كـار        يكسال پس از تأسـيس س ـ     (
حمايت و پشتيباني از جامعه ي بخش خـصوصي و كـسب و كـار در عرصـه هـاي                    
جهاني ، در عرصه سياست گذاري هاي اجتماعي و كار ، حتي سيستم هـاي چنـد                
مليتي سازمان هاي آن ها را نماينـدگي نمـوده اسـت و در ديگـر نشـست جهـاني             

 كـشورهاي بـزرگ صـنعتي و در حـال           -G20 (20 جمله گـروه     عاليرتبه جهاني از  
، با هـدف و تـضمين       )  درصد اقتصاد جهاني را در اختيار دارند       80ظهور كه حدود    

اين كه سياست هاي اتخاذ شده پويايي و حيات محيط كسب و كار را رونق بخشيد 
  . شركت ، و فعال بوده است 

ر ، از جمله نشست هـاي كنفـرانس   به علاوه در نشست هاي سازمان بين المللي كا    
بين المللي كار ، و اجلاس هاي هيأت مـديره شـركت و در مقـام دبيرخانـة گـروه                    

  . كارفرمايان كشورها عمل مي نمايد 
IOE وظايفي را براي خود معين كرده است كه بعضي از آنها به شرح زير هستند  .  

اشتغال كه براي   تقويت محيط هاي سياست گذاري هاي اقتصادي ، اجتماعي و            •
 .حفظ و توسعة اقتصاد بازار و مؤسسات و واحدهاي آزاد ضروري است

تأمين يك پايگاه بين المللي تا منافع سازمان هاي ملي نمايندگي كارفرمـايي و               •
همچنين اعضاي آن ها را در سراسر جهان در تمامي عرصه هاي سياست گذاري 

كند و توانمندي آن ها را ارتقاء       اقتصادي ، اجتماعي و كار نمايندگي ، و حمايت          
 . بخشد 

با ارائه خدمات و اطلاعات به اعضاء به آن ها مشاوره دهد ، بـا آن هـا همكـاري                     •
كند و علاوه بر آن به عنوان يك نقطه كانوني ، محلـي مناسـب بـراي برقـراري                   

 .تماس تمامي اعضاء با هم و همچنين با يكديگر باشد 

سطح بـين المللـي ، بـه خـصوص در چـارچوب             هماهنگي منافع كارفرمايان در      •
ILO و همچنين در ساير نهادهاي بين المللي برقرار سازد . 

  :همچنين 
 با حمايت و تقويت ، استقلال و حاكميت سازمان هاي كارفرمايي را به پيش برد •
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 .ضاي شان ارتقاء بخشدو توان و ظرفيت و سرويس دهي آن ها را به اع   

  ؛درك و شناخت نقطه نظرات كارفرمايي را به اطلاع عموم برساند و •

انتقال اطلاعات، تجارب و رويه هاي مناسـب ميـان اعـضاء را تـسهيل و تقويـت           •
 .نمايد

 مـسئول   IOE ، اضافه مي نمايد كـه شـوراي عمـومي            IOEبا شرح كوتاه فوق از      
 IOEاين شورا برنامـة اقـدام       . ان است   تدوين سياست گذاري هاي كلي اين سازم      

ويب ـود ، تـص   ــ ـن مـي ش   ــ تدوي IOEط هيأت مديرة    ـبراي هر سال آتي كه توس     
به علاوه گزارش فعاليت هاي به عمل آمده در سال پيـشين را كـه بـاز                 . مي نمايد   

  .  تسليم مي شود بررسي و تصويب مي نمايد IOEتوسط هيأت مديرة 
قتضي كـه در جهـت فعاليـت هـاي آن سـازمان و يـا                به علاوه تمامي تصميمات م    

منعكس كنندة علاقمندي اعضايش مي باشد اتخاذ مي كند به علاوه فرصتي بـراي      
تبادل نظرات ميـان اعـضاء درخـصوص موضـوعاتي كـه در چـارچوب صـلاحيت و          

  . است ، با سازماندهي هيأت مديره ، فراهم مي آورد IOEاختيارات 
 توسط هيأت مديرة آن سازمان مشخص و حـداقل          IOEدستوركار شوراي عمومي    

و ــهـر عـض   . ردد  ــال مي گ  ــ هفته پيش از شروع نشست شورا براي اعضاء ارس         5
مي تواند قرار دادن موضوعات خاص ديگر مورد نظـر خـود در دسـتوركار نشـست                 

  . شورا را درخواست نمايد 
ورا بـه دبيرخانـه     البته اين درخواست بايد حداقل سه هفته قبل از تاريخ نشست ش           

IOE مستقر در ژنو ارسال شود  .  
 ماه مي با حضور     29  كه در روز سه شنبه        IOEدر آخرين نشست شوراي عمومي      

كانون عـالي انجمـن     نمايندگان تمامي اعضاي آن سازمان ، از جمله نمايندگان          

 بـه   2011برگزار شـد ، گـزارش فعاليـت سـالانه            هاي صنفي كارفرمايي ايران     
) دوسـاله  (2012 – 2013همچنين با طرح چارچوب اسـتراتژيك       . يد  تصويب رس 

  .  را نيز ارائه مي دهد به تصويب رسيد 2012كه برنامه كاري سال 
ت ـدر نشـس   IOEالي ـهمچنين در اين نشست ، براسـاس درخواسـت كميتـة م ـ     

 ايـن سـازمان كـه    2011 ، حساب هاي سال مالي 2011 ماه نوامبر سال  11مورخ  
ــوا  ــابق م ــالي    مط ــي م ــزارش ده ــي گ ــين الملل ــتانداردهاي ب   IFRS–زين اس

(International Financial Reporting Standafds)  حسابرسي و منتشر شـده 
  كـه در     IOEاين تصويب براساس توصـية هيـأت مـديره          . بود ، به تصويب رسيد      

  . آن را بررسي نموده بود انجام گرفت 2011نشست ماه مارس 
نيز ، هيأت مديرة اين سازمان نشست ماه مارس           IOEجة  درخصوص برنامه و بود   

 خود را براساس توصية كميته مـالي توافـق نمـود تـا موضـوع تعويـق                  2012سال  
 را تـا مـاه      2013تصويب بودجة دريافتي و هزينه اجرايي آن سـازمان بـراي سـال              

  .  به شوراي عمومي پيشنهاد نمايد 2012نوامبر سال 
ط شكننده و جاري اقتصاد جهـاني و تـأثير آن بـر حـق        اين پيشنهاد براساس شراي   

 در ايـن  IOEلذا شوراي عمومي . عضويت ها و چگونگي دريافت آن ها مطرح شد        
نشست خود به هيأت مديرة اين سازمان اختيار داد تا بودجه و هزينه هاي اجرايـي   

 بـه تعويـق   2012 را تا نشست آتي آن در مـاه نـوامبر سـال        2013مربوط به سال    
 با رشد صـفر  2013قابل ذكر است كه ميزان سهميه هاي اعضاء براي سال . ندازد  ا

  . مقرر شده است )  برابر با دو سال پيش (درصدي 

 2012حـق عـضويت سـال        كانون عالي انجمن هاي صنفي كارفرمايي ايران        
 فرانك سوئيس در ژنو بـه صـورت نقـدي تـسليم مـديرمالي      431/7خود را برابر با   

IOE   اين امر به دليل عدم امكان نقل و انتقـالات پـولي از طريـق سيـستم                 .  نمود
  ات بانكي بين المللي به دليل اعمال تحريم ها عليه جمهوري اسلامي ايرانـخدم

  قابل ذكر است حق عضويت كانون عالي به كنفدراسيون كارفرمايان. فتر صورت گ

يز به همين علـت      دلار ن  1000 به مبلغ    2012آسيا و اقيانوسيه براي سال      
 تـسليم  (CAPE)به همان طريق نقدي در ژنو به دبيركل آن كنفدراسيون     

  .)كه هر دو با دريافت رسيد محقق شدند. (شد 
ــوع    ــين موض ــوق ، همچن ــوارد ف ــر م ــلاوه ب ع

ان بين المللي   ـازمـس) سابق(استعفاي دبيركل   
كارفرمايان ، آقاي آنتونيو پنالوسا از پست خود        

 30 داراي سـوابق طـولاني       وي كه . مطرح شد   
 سال دبيركلي 13ساله در اين سازمان بد مدت 

ــان را برعهــده   ــين المللــي كارفرماي ســازمان ب
ات ايــن ـداشــت و همــواره در جريــان اختلافــ

كانون عالي با وزير وقت كار و امـور اجتمـاعي           
و همچنين انحلال اين كـانون عـالي ،          ) سابق(

در تجليل از خدمات ارزنده     . انون بود   همواره از حاميان و پشتيبانان اين ك      
درداني از ــ ـن قـو شايستة وي به سازمان بين المللي كارفرمايان و همچني        

تلاش هاي بي وقفه در حمايـت و پـشتيباني از ايـن كـانون عـالي ، مـتن                    
 قرائت شد كه طـي      IOEت شوراي عمومي    سسپاس و قدرداني در اين نش     

 ، جناب آقاي مهندس IOE پرزيدنت آن و با هماهنگي قبلي با دبيرخانه و      
محمد عطارديان لوح تقديري كه از قبل و در تهران تدارك شده بـود ، در                
حضور تمامي شركت كنندگان در نشـست شـوراي عمـومي تقـديم آقـاي               

متن قرائت شده توسط نمايندة كانون عـالي در نشـست در        . پنالوسا گرديد 
ان ايـن گـزارش ضـميمه        در پاي  IOEسپاس و قدرداني از دبيركل پيشين       

 ، توافق شد آقاي آنتونيو پنالوسا تا تـاريخ          IOEبراساس درخواست   . است  
 در مقام مشاورعالي با پرزيـدنت ايـن سـازمان همكـاري             2016ژوئن سال   

  . نمايد 
 از خدمات برجستة آقاي پنالوسا ،     IOEپس از تجليل و قدرداني پرزيدنت       

تبعـه    (Brent Wilton)لتـون  دبيركل جديد اين سازمان آقـاي برنـت وي  
ايــن .  معرفـي گرديـد   (Newailand)زلانـدنو  

 بـود از    IOEشخص كه قبلاً معـاون دبيركـل        
 كه استعفاي آقاي پنالوسـا      2011تاريخ نوامبر   

 ، عهده   IOEاعلام شده بود ، توسط پرزيدنت       
دار سرپرستي و جانشين دبيركل اين سـازمان        

 از ابتـدا  آقاي ويلتون نيز كـه . فعاليت مي كرد   
 به استخدام   IOEتوسط خود آقاي پنالوسا در      

درآمده بود داراي سوابق طولاني در آن سازمان است كه همچنين مسئول            
  .  نيز بود IOEاعضاي آسيايي 

 ، اين   IOEدر طول چندين ماه خدمات آقاي ويلتون در مقام دبيركل موقت            
و سـرويس دهـي     كانون عالي شاهد تحولات مثبتي در رونـد اطـلاع رسـاني             

IOE   به همين علت اين كانون عالي ضمن تبريك به آقاي برنت ويلتون    .  بود
 ، انتصاب ايشان را بـه سـمت دبيركـل جديـد         IOEو همچنين ديگر اعضاي     

IOE                  مورد استقبال قرار داد و طي متني كـه توسـط نماينـده كـانون عـالي 
شـد ، بـه    قرائت IOEسركار خانم شهره تصديقي در نشست شوراي عمومي         

چند مورد تحولات مثبت در فعاليت اين سازمان در امر خدمات رساني و ارائه  
  .  نيز اشاره گرديد IOEاطلاعات به اعضاي 

  . است آمده گزارش قسمت ضمايم ايناين متن قرائت شده نيز در 
   ، IOEت پس از پايان نشست شوراي عمومي ، پرزيدنت ـــر اســل ذكــقاب
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  :ضمـائـم 
  كارفرما، در مجمع عمومي   متن انگليسي سخنراني آقاي مهندس محمد عطارديان ، نمايندة .1
 مهندس محمد عطارديان ، نمايندة كارفرما، در مجمع عمومي  ترجمه فارسي سخنراني آقاي  .2
 رضا شيخ الاسلامي، نمايندة دولت، درمجمع عموميعبدالمتن انگليسي سخنراني آقاي دكتر .3
 مجمع عمومي رضا شيخ الاسلامي، نمايندة دولت، درعبدالترجمه فارسي سخنراني آقاي  دكتر  .4
 ، نمايندة كارگر، در مجمع عمومياولياء علي بيگيمتن انگليسي سخنراني آقاي  .5
 ، نمايندة كارگر، در مجمع عموميترجمه فارسي سخنراني آقاي اولياء علي بيگي  .6
اسبت انتصاب آقاي برنت ويلتون به سمت دبيركلي و پيام تبريك كانون عالي به من      بين المللي كارفرمايان     و ترجمه فارسي نشست شوراي عمومي سازمان         متن انگليسي  .7

 سازمان بين المللي كارفرمايان 
متن انگليسي و ترجمه فارسي نشست شوراي عمومي سازمان بين المللي كارفرمايان و پيام تشكر كانون عالي از خدمات آقاي آنتونيو پنالوسـا در پايـان دوره تـصدي اش در                     .8

 ارفرمايان مقام دبيركلي سازمان بين المللي ك
 متن انگليسي و ترجمه فارسي لوح تقدير كانون عالي ، تقديمي به آقاي آنتونيا پنالوسا .9

 توصيه نامة پيشنهادي در ارتباط با كف حمايت اجتماعي .10
 بحران اشتغال جوانان  .11
 قطعنامه اصول و حقوق بنيادين در كار .12
 گزارش كميته گزينش .13
 كميته اجراي استانداردها  .14
 ازمان بين المللي كارفرمايانگزارش به اعضاي س .15
 سخنراني پروفسور كلاس شواب بنيانگدارو رئيس اجرايي انجمن اقتصاد جهاني .16
 خبرنامه مسئوليت اجتماعي بنگاه ها پيامي از برنت ويلتون .17
 موضع كارفرمايان در كميته اجراي استانداردها .18
 كزيك كشور صنعتي در م20مشاركت سازمان بين المللي كارفرمايان در اجلاس  .19
 سخنراني خانم آنگ سان چي عضو مجلس اتحاديه جمهوري ميانمار .20
 گزارش كميته بحران اشتغال جوانان  .21
 گزارش كميته حفاظت اجتماعي .22

 ، همچنين آقاي دنيل فونس دي ريوجـا كـه معـاون             IOEدبيركل جديد   
 ،سخنگوي گـروه كارفرمـاين در كنفـرانس ، و نايـب رئـيس             IOEاجرايي  

 است با پيش گام شدن ، از نماينـدگي ايـن            ILOكارفرمايي هيأت مديره    
  و) آقاي پنالوسا(كانون عالي براي قرائت متون قدرداني از دبيركل سابق 

  
   

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  .، تشكر و قدرداني نمودند ) آقاي برنت ويلتون(تبريك به دبيركل جديد 
  

  وركار اجلاس به ـرثابت دستـدهاي غيـادآور مي شود گزارشات بنــدر پايان ي
  .فارسي و انگليسي در پايان گزارش حاضر ضميمه مي باشد 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  در يك نگاه كانون عالي انجمن هاي صنفي كارفرمايي ايران  
 به منظور ايجاد هماهنگي در فعاليت هاي انجمن 1369 قانون كار مصوب سال 131كانون عالي انجمن هاي صنفي كارفرمائي ايران در اجراي ماده 

هاي صنفي كارفرمائي و كانون هاي كارفرمائي سراسري و استاني و هدايت و راهنمائي آنان در زمينه هاي مختلف صنعتي، حرفه اي و خدماتي در 

مي، سرانجام با تأكيد سازمان بين المللي كار به دولت ايران در اعزام گروه        اعلام موجوديت كرد و پس از چند سال فعاليت غيررس           1374زمستان  

 به عنوان يك تشكل فراگيـر       1378در سال   از طريق تشكل هاي صنفي بخش خصوصي        نمايندگان كارفرمايان ايران براي كنفرانس بين المللي كار         

ون عالي انجمن هاي صنفي كارفرمائي ايران از عضويت انجمن هاي صـنفي  كان. كارفرمائي غيرانتفاعي و غير سياسي به طور رسمي به ثبت رسيد          

كارفرمائي از طريق كانون هاي كارفرمائي سراسري يا بطور مستقيم بوجود آمده است و به موجب قانون، در رأس هرم تشكيلات كارفرمائي كشور 

 تنها نماينده بخش خصوصي كارفرمائي ، در مذاكره بـا دولـت و              قرار دارد و جهت حمايت از كارفرمايان بخش هاي مختلف اقتصادي، به عنوان            

  . سازمان هاي داخلي و بين المللي مرتبط با حقوق و قوانين كار و تامين اجتماعي و ساير مسائل مرتبط با منافع كارفرمايان فعاليت مي نمايد

ليه كارفرمايان و تشكل هاي كارفرمائي كشور و هماهنگ ساختن هدف از ايجاد اين كانون عالي، حفظ حقوق و دفاع از منافع مشروع و قانوني ك

كوشش ها و فعاليت هاي مرتبط با بخش هاي صنعت، حرفه و خدمات، ايجاد انگيزه و حمايت از سرمايه گذاري هاي مولد، ايجاد زمينه هاي 

  . به توسعه پايدار در كشور استمطلوب براي همكاري و تبادل نظر و انتقال فن آوري و تجربيات لازم به منظور دست يابي

كانون عالي انجمن هاي صنفي كارفرمايي ايران ، در عرصه داخلي با بسياري از نهادها و سازمان هاي تحت امر قواي مقننه و مجريه، مجمع تشخيص مصلحت 

 توسعه پايدار كشور، علاوه بر ايفاي نقش اصلي خود در نظام و نيز بسياري از نهادهاي عمومي و خصوصي كشور همكاري متقابل دارد و در راستاي منافع ملي و

دفاع از حقوق و منافع كارفرمايان كشور، همواره به عنوان يك ركن تأثيرگزار در مراودات سه جانبه داخلي و بين المللي، مبدع و سازمان دهنده شـوراهاي تعاملي 

عنوان عضو مؤسس و دبيرخانه شوراي هماهنگي كارفرمايان كشور، عضو مؤسس و دبيرخانه بخش هاي مرتبط با حــوزه هاي مختلف جامعه مدني، از جمله، به 

شوراي عالي مشورتي تشكل هاي كارگري و كارفرمايي كشور، عضو مؤسس و دبيرخانه شوراي سازمان هاي جامعه مدني ايران، عضو هيئت مؤسس و دبيرخانه 

 و علاوه بر عضويت و حضور قانوني در به فعاليت مي پردازد...  ه هزاره سازمان ملل متحد و دوره اي كميته راهبري بخش خصوصي و آرمان هاي توسع

، سازمان بين المللي كار، سازمان بين المللي كارفرمايان: شوراها و مجامع داخلي، در ابعاد بين المللي نيز به عضويت سازمان هاي جهاني از جمله

 اقيانوسيه، اتحاديه كنفـدراسيـون هاي بخش خصـوصي كشـورهاي حوزه دريـاي سياه و درياي خزر كنفدراسيون منطقه اي كارفرمايان آسيا و

پذيرفته شده و نمايندگان آن هم اكنون به عنوان عضو شوراي حكام، عضو هيأت بازرسان و يا عضو اصلي سازمان هاي ياد شده در تمامي ... و

حضـور مي يابند و در گفتگوهاي اجتماعي و تصميم ... تخصصي، دوره هاي آموزشي و  اجلاس هاي عمومي و نيز بسياري از گردهمائي هاي 

  . گيري هاي مربوط به طور فعـال مشاركت مي كنند
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101st Session of the International Labor Conference, 

Geneva-Switzerland, 30 May-15 June 2012 

The Speech of ICEA President, Mohammad Otaredian, 

(Mr.), from the I. R. of Iran  

 

Mr. President, Distinguished Delegates, Ladies and 

Gentlemen, 

At the mid-point towards the 2015 deadline set for reaching 

the millennium development goals, it is widely 

acknowledged that many countries are not on track to 

meeting the goals, and many nations have fallen behind. 

The existing gap between rich and poor has grown even 

wider. The poor, who constitute a majority of the world's 

population, have suffered while the number of frozen 

conflicts and disputes in countries remain high and in many 

cases in unmanageable conditions.  

Record prices of foodstuffs along with the sky-high oil prices 

have also fanned inflation worldwide. Food prices are a 

concern not only for inflation but also for living standards in 

many developing countries. 

There is a need to rationalize prices and at the same time 

ensure that the poor and needy are shielded from the effects 

of such a rationalization.However, this much-neededis far 

from reaching. 

Unemployment is also the most serious problem facing the 

world.  

The economic downturn has exacerbated the situation and 

the current global outlook for growth and job creation is 

gloomy. 

The risk remains thatlabor markets will be further adversely 

affected, bringing greater incidence of poverty, informality 

and low quality jobs for people particularly for young 

persons. 

The social situation could become explosive 

ifunemployment and inflation kept rising in countries that 

have been rocked by economic insecurity. 

In this chaos, the world has a vital interest in seeing 

economic development, stability and better governance. 

And, leaders are trying to figure out how to tame the 

ongoing economic downturn, while also spurring a recovery 

and job growth. 

 

Ladies and gentlemen,  

To this effect, I wish to underscore four (4)points: 

1) The most effective way of confronting the economic chaos 

and instability throughout the world is by driving our 

attention to the needs of the developing and less developed 

nations. This would not only preserve jobs but also markets 

in the developing world. 

 

  
  

 

 

2) The countries should switch the government-

centered economy to the people-centered economy. It 

needs to be recognized that sustainable development 

could not be achieved by governmentsalone and that 

it would require the active participation of all sectors 

of society. In this respect, business and industry play a 

crucial role in the social economic development of 

countries in increasing prosperity and innovations to 

address the challenges. Improving the countries' 

dismal investment climate is crucial for the nations' 

development. 

3)  It is not possible to improve the people's 

economic conditions through government spending to 

handouts and loans, on a sustainable and permanent 

basis. Funds should be deployed to guarantee re-

employment and new job creation. Only a market 

economy that supports the private sector and 

encourages investment, risk-taking entrepreneurship, 

free trade and manufacturing can create wealth that 

lasts, and  has  the  ability  to lift millions upon 

millions out of unemployment and poverty.  

4) It is time to recognize private sector statutes not 

only as a marker of progress in development, but also 

as a maker of progress and a key to more sustainable 

development. 

Ladies and gentlemen,  

This discussion cannot be answered all the questions 

nor can it address all the challenges facing countries. 

Rather it could be intended to aid thinking and 

identification of policy priorities on the problems.  

I conclude my remarks by stressing that helping 

members operate in hard global economic reality that 

is still re-acting to the consequences and challenges of 

the 2009crisis, should feature high on the list of the 

ILO's objectives 

 

Thank you 

  
  
  

  

  

  

  

  

 متن انگليسي سخنراني آقاي مهندس محمد عطارديان ، نمايندة كارفرما ، در مجمع عمومي :  1ضميمه 
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   كنفرانس بين المللي كار، 101مجمع عمومي اجلاسيه 

   ميلادي2012سوئيس، ماه جون سال - ژنو

سخنراني محمد عطارديان، رييس كانون عالي انجمن هاي صنفي 

  كارفرمايي ايران از جمهوري اسلامي ايران

  

  ،آقاي رييس، نمايندگان محترم، خانم ها و آقايان
 جهت 2015 در ميانه مدت زمان مقرر شده تا سال

، بديهي MDGs - "اهداف توسعه هزاره"دستيابي به 
است كه بسياري كشور ها در مسير دستيابي به اين 
اهداف نبوده و ملت ها نيز از جريان حصول به اهداف 

  . مورد نظرعقب مانده اند
شكاف موجود ميان اقشار فقير و غني جوامع بيش از 

 قشر فقير كه اكثريت. گذشته عميق شده است
جمعيت جهان را تشكيل ميدهد همچنان گرفتار 
معضلات بوده و اين در حالي است كه شمار درگيري 
ها و اختلافات در كشورها نيز همچنان رو به فزوني، و 

  .در بسياري موارد درشرايطي مديريت نشده است
در اين وضعيت قيمت اقلام و كالا ها با افزايش بسيار 

افزايش . شده استبهاي نفت، موجب تورم در جهان 
بهاي مواد غذايي نه تنها يك چالش به جهت تورم 
است بلكه همچنين به لحاظ سطح استاندارد زيست 
در بسياري كشور هاي در حال توسعه موجب نگراني 

  . نيز مي باشد
با اين شرايط ضروري است كه قيمت ها منطقي شود، ضمن آنكه بايد 

ات و تبعات روند يك چنين اقشار فقير و مستمند جامعه نيز از اثر
ولي در شرايط كنوني .  مصون مانده و محافظت شوند"منطقي سازي"

  .احتمال دستيابي به اين ضرورت عاجل بسيار دور به نظر مي آيد
بيكاري نيز يكي ديگر از مشكلات جدي است كه امروزه جهان با آن رو برو 

 و به علاوه وضعيت بد اقتصادي، شرايط اشتغال را حادتر ساخته. است
 تيره و تار مي "رشد" و "اشتغال زايي"چشم انداز كنوني جهان نيز براي 

  .نمايد
لذا اين خطر همچنان جدي و پا برجا است كه بازارهاي كار بيش از اين 
متاثر از جريان بد وضعيت اقتصادي گرديده و اين امرموجب بروز بيشتر 

ين براي افراد و بخصوص فقر، بيكاري، بازار غير رسمي و مشاغل سطح پاي
  .جوانان گردد

لذا اگر وضعيت تورم و بيكاري در كشور هايي كه گرفتار معضل ناامني 
اقتصادي شده اند همچنان رو به فزوني گذارد، اوضاع و احوال اجتماعي 

  .آنها ميتواند به حالت اضطراري و انفجاري در آيد
صادي، ثبات و در اين آشفتگي، جهان نيازمند رسيدن به توسعه اقت

و رهبران نيز در تلاشند تا به بهترين راه كار هاي . مديريت بهتر است
 عملي ممكن براي مهار ركود و نزول جاري اقتصادي دست يابند،  ضمن
اينكه بر آنند تا جريان بهبود افتصادي و رشد اشتغال زايي را نيز به جلو 

  .برانند

  
  

  آقاي رييس، خانم ها و آقايان،

  :استا من بر چهار موضوع تاكيد ميكنمدر اين ر
موثرترين طريق مواجه با آشفتگي كنوني اقتصاد و بي ثباتي در جهان آن  -1

توسعه نيافته  است كه كانون توجهات به نيازهاي كشورهاي در حال توسعه و
اين جريان نه تنها موجب . استوار شود

حفظ اشتغال ميشود بلكه همچنين 
شورهاي در جريان بازارهاي مصرف در ك

 .حال توسعه را نيز حفظ خواهد نمود
اقتصاد "كشورها مي بايد مكانيسم  -2

 تغيير "اقتصاد مردمي" را به "دولتي
بايد پذيرفته شود كه توسعه پايدار . دهند

تنها از طريق دولت ها حاصل نمي شود 
و اين امر نيازمند مشاركت فعال تمامي 

در اين ارتباط، . بخش هاي جامعه است
 در افزايش رونق و "صنعت" و "كار"

شكوفايي، و نوآوري ها جهت رفع چالش 
-ها نقشي حياتي در توسعه اقتصادي

لذا . اجتماعي كشورها ايفا مي كنند
بهبود فضاي بيمارگونه سرمايه گذاري در 
كشورها يك اصل حياتي براي توسعه 

 .ملت ها است
بهبود وضعيت اقتصادي اقشار  -3

 از يوسته،به صورت پايدار و پجامعه ،
منابع مالي بايد . طريق اعطاي وام و كمك هاي نقدي دولت ها امكان پذيرنيست

. در راستاي تامين و تضمين اشتغال و اشتغال زايي مشاغل نوين هدايت شوند
تنها اقتصاد بازاري كه حامي بخش خصوصي است وبه علاوه كارآفريني و 

 حمايت ميكند قادر خواهد سرمايه گذاري بدون ريسك، تجارت آزاد و توليد را
بود به توليد ثروتي دست يابد كه پايدار بوده و ميتواند ميليون ها ميليون انسان 

 .را از ورطه فقر و بيكاري بيرون بكشد
پيشرفت "اينك زمان آن است كه بخش خصوصي را نه تنها به عنوان نشانه  -4

 و كليد توسعه "مولد پيشرفت"، بلكه همچنين به عنوان "توسعه" در امر "جامعه
 .پايدار به رسميت شناخت

  خانم ها و آقايان،

يقينĤ اين گفتگوها نه ميتواند پاسخگوي تمامي معضلات موجود باشد و نه مي 
بلكه مي تواند به عنوان يك . تواند به چالش هاي بسيار پيش روي كشورها بپردازد

ت موجود هدف به انديشيدن و يافتن اولويت هاي سياست گذاري دررفع مشكلا
  .كمك نمايد

كمك به : م را با تĤكيد بر اين مهم به پايان مي برم كهمن در اينجا سخنان
كشورهاي عضو براي عمل و فعاليت در واقعيت هاي كنوني اقتصاد جهاني كه 

،   مي باشد2009ال ـدهاي بحران جهاني سـامــهمچنان در حال واكنش به پي
  . قرار گيرد ILOمي بايد در صدراولويت ها و اهداف 

  

  متشكرم

 مهندس محمد عطارديان ، نمايندة كارفرما ، در مجمع عموميترجمة فارسي سخنراني آقاي  :  2ضميمه 
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The Statement of H.E Dr. Abdolreza Sheikhol-Eslami , the 

Minister of Cooperatives, Labour and Social Welfare of the 

Islamic Republic of Iran to the Plenary of the 101st 

International Labour Conference , June 11 , 2012 –Geneva 
 

In the name of the Allah , the Compassionate , the Merciful 
 

Mr. President, distinguished delegates,  

Allow me at the outset to praise the valuable efforts of Mr. 

Juan Somavia during his tenure at the ILO. I also wish to 

congratulate Mr. Guy Ryder on his election as the new 

Director General of the Office and wish him all the best of 

luck in fulfilling the sublime goals of the ILO. 

Mr. President ,  

The void of social justice in our era has dragged different 

societies into fundamental challenges. We may reliably say 

that the international community is well on the verge of the 

most horrendous crisis of the recent history. The roots of this 

crisis, more than anything, lie in an unjust and inefficient 

global governance system that despite repeated warnings 

adheres to its autocratic practice. This may well justify the 

global prevalence of justice- seeking movements and the 

loud out cry of the unifying slogan of “ We are 99 per cents” 

in the capitalistic states of the west. 

Popular uprising and the awakening in the Middle-East and 

North Africa , as well as Europe and America have 

highlighted the profound protest of the nations to the 

injustice and despotic relations prevailing in the world and 

their call for rather fundamental changes to revive values 

such as protection of human integrity ,  promotion of social 

justice and poverty alleviation. 

The roots of all evils in the international economy stem from 

an illegitimate unilateralism strongly driven by seeking 

profit at any price. International forums including ILO , 

therefore , have important responsibilities in revitalizing the 

global mandate for the fulfillment of fair globalization and 

promotion of social justice. The governments also should 

bear their responsibilities for continued campaigns against 

discrimination, poverty alleviation, and promotion of the 

social protection floor  and productive and sustainable 

employment. 

Distinguished delegates ,  

In view of the unrelenting global recession and increasing 

unemployment, the fulfillment of Fair Globalization, Global 

Job Pact and the MDG remained only a far-fetched dream at 

the end of the present decade. The blatant disregard of the 

rich North to the needs and concerns of the less developed 

has paralyzed a balanced international growth. 

The revolutionary nation of Iran , however , in the meantime 

has remained loyal and dedicated to it sublime divine and 

humanitarian goals despite the continued animosities of 

world hegemony.  My nation has been repeatedly subject to 

the most repressive sanctions, simply because they  chose  to  

 
 

 

break away from the world domination and despotism 

and want to live free. The brutal sanctions imposed 

against us are meant to take revenge of the justice- 

seeking nation of Iran and tend to paralyze their 

promising sustainable growth. Such animosities, 

among other sectors, have mainly targeted Iran’s oil, 

gas and petrochemical markets, as well as its aviation 

and navigation fleets and advanced technologies that 

shall provide the necessary infrastructure for a 

sustainable economic growth and may well generate 

ample new employment opportunities for our young 

specialized job seekers. 

I take great honor to acknowledge that such inhuman 

and unjustified sanctions, however, failed to weaken 

our will and determination for further promotion of 

our nations social welfare, scientific and industrial 

plans, and served to make us stand more powerful 

than ever against any such evil intentions. Under such 

hostile circumstances Iran could fulfill its Great 

Economic Development Plan and embarked on fair 

distribution of colossal national wealth among its 

people and could take some giant steps in fulfilling its 

aspirations for social and economic justice. 

Among other measures, my government attempted 

targeted distribution of subsidies among the less 

privileged, rationalizing the energy prices, reform of 

the banking system and the promotion of the social 

security extension, as well as increasing the new 

labour generating investment. To increase 

productivity, we also embarked on some structural 

adjustment in the administration.  For instance, my 

office is the result of the merge of three ministries 

during last year that meant to consolidate and ease 

providing services to the people. We are ready to 

share our best lesson learned in the above respect with 

other states. 

Mr. President ,  

Finally , the situation of the occupied Palestine is very 

alarming. The brutal and tyrannical treatment of the 

occupying forces against the innocent and oppressed 

people of Palestine has reached an appalling stage and 

the report of the Director General on the subject duly 

pictures the horrendous situations of millions of 

innocent people taken hostage by the brutal forces of 

the Zionist regime. The international community and 

the ILO continue to have heavy responsibilities in 

respect of Palestine and they are to duly discharge 

them.  We strongly hope that the ILO through its 

tripartite structure could adopt proper decisions and 

policies toward the successful implementation of the 

above responsibilities. 
 

Thank you 

  ، در مجمع عموميدولت ، نمايندة دكتر عبدالرضا شيخ الاسلامي سخنراني آقاي متن انگليسي :  3ضميمه 
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 سخنراني جناب آقاي دكتر عبدالرضا شيخ الاسلامي

  وزير تعاون ، كار و رفاه اجتماعي جمهوري اسلامي ايران

  در مجمع عمومي يكصد و يكمين اجلاس كنفرانس بين المللي كار

   )1391 خرداد ماه – 2012 ژوئن –ژنو (
  

  بسم االله الرحمن الرحيم
  

   حضار محترم ،  آقاي رئيس ،

مساعي ارزشمند آقاي خوان سـوماويا در       ابتدا مايلم از    
ان بين المللي كار قدرداني   ـدي سازم ــطول دوران تص  

همچنين انتخاب آقاي گاي رايدر را بـه سـمت          . نمايم
ان را  ـمدير كلي سازمان تبريك مي گويم و توفيق ايش        

  .  ان آرزو مي كنمــداف والاي سازمــدر تحقق اه
   

  آقاي رئيس،

جتمـاعي جوامـع مختلـف را بـا         امروزه فقدان عدالت ا   
به طوريكه مـي    .چالشهاي اساسي مواجه ساخته است      

توان گفت كه جامعه بين المللي در آستانه بزرگتـرين          
اين بحـران حاصـل سيـستم غيرعادلانـه و          .  بحران تاريخ معاصر قرار دارد    

ناكارآمدي است كه عليرغم هشدارها وارايه راه حل ها همچنـان بـه روش              
بي جهت نيست كه نهضت هاي عدالت جويانه      . ادامه مي دهد  جابرانه خود   

اكنون در همه جهـان فراگيـر شـده اسـت و در كـشورهاي سـرمايه داري                
شناخته مي شوند ، اكنون »  نود ونه در صد  «فريادهاي اعتراض آنان كه به

  .بلندتر از هميشه شنيده مي شود 
انـه و شـمال   خيزش هاي مردمي و نهضت هاي بيداري در منطقـه خاورمي  

واروپا و امريكـا بيـانگراعتراض ملتهـا بـه بـي عـدالتيها و مناسـبات               آفريقا
ظالمانه  و درخواست تغييرات بنيادين براي احياي ارزش هاي والايي چون 

  . حفظ كرامت انساني، توسعه عدالت اجتماعي و فقرزدايي مي باشد
  فاقـد   "د   نظـام سـو    "انحصارگرايي در عرصه اقتصاد جهاني بـا تكيـه بـر            

مجامع بين المللي از جمله . مشروعيت لازم و منشا اين نابساماني ها است        
سازمان بين المللي كار در تدوين چـارچوبي فراگيـر بـراي تحقـق جهـان                
. سازي منصفانه و توسعه عدالت اجتماعي مسوليت مهمي بر عهده دارنـد             

تمـاعي،  ورود متعهدانه دولتها به موضوعاتي چون گـسترش حمايتهـاي اج        
رفع تبعيض، توسعه فرصتهاي اشتغال پايدار و مبارزه بـا فقـر و ناپايـداري               

  . اقتصادي نيز اهميت فراواني دارد
  

  حضار محترم،

در پايان اولين دهه قرن حاضر، با افزايش  ركود اقتصادي و تعداد بيكـاران        
 و آرمـان هـاي      "چشم انداز جهاني سـازي منـصفانه        "،تحقق برنامه هاي    

 دست نيافتني تر از هميشه به نظر        اهداف توسعه    " و   "ان جهاني كار  پيم"
بي توجهي بخش ثروتمند جهان به نيازهاي كشورهاي ديگر بـه           . مي رسد 

  . فرايند توسعه متوازن در جهان آسيب جدي زده است

  

  

  

  

  نمايندگان محترم،

 و ثابت قـدم     ملت انقلابي  ايران درپيگيري آرمانهاي  الهي و انساني خود استوار           
اين در حالي است كه متاسفانه كينه توزي ها و دشمني هاي نظام سلطه          . است  

م هاي ظالمانه  تنها به اين دليل كه جمهـوري           ــتحري. ه ايران ادامه دارد   ـــعلي
مي  ه مستبكران نمي رود و    ـــاسلامي ايران  زير بار زور و سلط       

. شـده اسـت   خواهد  آزاد و مستقل زندگي كند ، برما تحميـل        
هدف اين تحريم ها انتقام گرفتن از ملت انقلابي ايران و آسيب            

نمونه ايـن  . زدن به حركت شتابنده تعالي و پيشرفت آنها است          
كينه توزي ها اخلال در برنامه هاي توسـعه و نوسـازي صـنايع             
نفت و گاز، پتروشيمي و فولاد و ناوگـان هـوايي و دههـا مـورد                

قويت زيرساخت هاي توسـعه پايـدار       ديگري است كه تماما به ت     
اقتصادي و ايجاد فرصت هـاي شـغلي بـراي كارجويـان جـوان              

  . متخصص مربوط مي شوند
با افتخار بايد اعلام كنم كه اين تحريم ها نه تنهـا عـزم و اراده                
دولت و ملت را براي گسترش رفاه اجتماعي و توسـعه علمـي و      

  ي اسلاميصنعتي سست نكرده است بلكه ملت و دولت جمهور
 ايران با انرژي و توان مضاعفي در برابر همه اين بـدخواهي هـا              

عليرغم اين فشارها كشور من طرح بـزرگ تحـول اقتـصادي و توزيـع      . ايستاده اند   
ان آحاد ملت را اجرايي كرد و در تحقق همزمان عدالت و توسـعه     ـعادلانه ثروت مي  

  .هاي بلندي برداشت  اقتصادي گام
دي يارانه ها، بهينه سازي قيمت انرژي، اصـلاح  نظـام بـانكي،               طرح بزرگ هدفمن  

توسعه تأمين اجتماعي و توسعه سرمايه گذاري واشتغال مولد در دست اجـرا مـي                
بعلاوه به منظور افزايش كارآمدي تغييـرات بنيـاديني در سـاختار نهادهـاي              . باشد

اكنون مسئوليت به طور مثال وزارتخانه اي كه اينجانب . اجرايي صورت گرفته است 
آن رابه عهده دارم در تغييرات سال گذشته از ادغام سه وزارتخانه پديد آمد كه در                

مـا  آمـادگي داريـم       .آسان سازي ارائه خدمات به همه اقشار جامعه موثر بوده است          
  . تجربيا تمان را دراين خصوص در اختياركشورهاي ديگر بگذاريم

  

  آقاي رئيس 

رفتارهاي سـركوبگرانه   . لي  بسيار نگران كننده است     وضعيت در سرزمين هاي اشغا    
و ظالمانه رژيم اشغالگر قدس عليه مردم مظلوم فلسطين به وضعيت انفجـارآميزي             

گزارش اخير مديركل در اين باره نشان دهنده وضـعيت اسـف بـاري              . رسيده است 
جامعـه جهـاني و   . است كه اشغالگران براي مـردم ايـن سـرزمين پديـد آورده انـد         

مان بين المللي كاردر اين باره مسئوليت هاي سنگيني بر عهده دارند و انتظـار               ساز
اميدواريم سازمان بـا اتخـاذ تـصميمات و         . اين است كه به وظايف خود عمل كنند       

و همكاري اركان سه جانبه خود، با موفقيت كامـل در ايـن راه           سياست هاي جامع    
  . گام بردارد

  

  متشكرم 

  
  

  ، در مجمع عموميدولت ، نمايندة دكتر عبدالرضا شيخ الاسلاميقاي  سخنراني آترجمه فارسي :  4ضميمه 
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  ، در مجمع عموميكارگر ، نمايندة اولياء علي بيگي سخنراني آقاي متن انگليسي :  5ضميمه 
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  ، در مجمع عموميكارگر ، نمايندة اولياء علي بيگي سخنراني آقاي ترجمه فارسي :  6ضميمه 
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IOE General Council Meeting, 

29th of May 2012 

Geneva-Switzerland 

Intervention by: ICEA, Iran, I. R.  

On: the appointment of Mr. Brent Wilton, as the new IOE 

Secretary- General. 
 

Mr. President, 

Since November 2011, when we received the IOE President's 

communication on entrusting, to Brent Wilton, the role of 

acting secretary general, we have been observing his 

performance with close scrutiny, and our feeling is that of 

endorsement of the manner he has conducted his functions.  
 

My organization-ICEA, recognizes and appreciates that 

positive improvements have been made over the last 6 

months since he functioned as the IOE acting secretary 

general, in increasing the IOE's profile as well as in the 

variety of activities undertaken by the Secretariat, notably 

with designing and providing further services helping its 

member organizations and their member companies through 

information and practical advice.  
 

Among others, we found  creating and releasing briefing 

papers, and a series of succinct "Fact Sheets for Business" on 

a variety of topical issues such as: Business and Human 

Rights, Rio+20, Corporate Social Responsibility (CSR), 

International Labor Standards and business perspective,  

very useful and of help.    
 

In performing the role of acting secretary general, we 

believe, he has worked with diligence and efficiency, while 

demonstrated dedication to the organization. 
 

We would value his advice on the IOE matters and support 

and agree, on the ICEA part, the approval of his 

appointment as the new Secretary General of the IOE. 
 

We express expectation and conviction that Brent Wilton 

would positively contribute to further developing the IOE, 

and hopefully bringing innovative leadership to the 

Organization. 
 

We also believe that the further success of the IOE largely 

depends on the degree of commitment of its members; hence 

the IOE should concentrate  more on increasing 

"capacity", "representativity" and "performance" of its 

member organizations. 
 

Mr. President, 
 

We warmly congratulate this suitable appointment to Brent 

Wilton as well as to IOE members, while wishing him a 

prosperous future. 
 

 

Thank you Mr. President   

  

  
  

  نشست شوراي عمومي سازمان بين المللي كلرفرمايان

  سوئيس-، ژنو1391خرداد ماه ) 9(نهم 
  

پيام تبريك كانون عالي انجمن هاي صنفي كارفرمايي ايران به مناسبت 

انتصاب آقاي برنت ويلتون به سمت دبير كلي سازمان بين المللي 

  كارفرمايان
  

  اقاي پرزيدنت،

ي كه مكاتبه پرزيدنت سازمان بين المللي از ماه نوامبر سال ميلادي جار

دبير كلي كارفرمايان در خصوص انتصاب آقاي برنت ويلتون به سمت 

 آن سازمان ميان اعضا منتشر شد، اين كانون عالي عملكرد وي را موقت
به دقت مورد توجه قرار داد، و برداشت ما تĤييد نحوه اجراي مسوليت از 

  .طرف آقاي برنت ويلتون است
ن عالي انجمن هاي صنفي كارفرمايي ايران، بر تحولات مثبتي كه كانو

درارتقاي منزلت آن سازمان همچنين انواع خدمات ارائه شده توسط 
 ماه گذشته كه آقاي برنت ويلتون در مقام دبير كلي 6دبيرخانه، در طول 

ي ـدردانـه گذارده و از آن قـموقت آن سازمان انجام وظيفه نموده، صح
 بخصوص در عرصه ارايه خدمات بيشتر به اعضا از طريق مي نمايد،

  . اطلاعات رساني و انجام سرويس هاي مشاوره اي
گزارشات "از ميان ساير اقدامات، اين كانون عالي به ويژه تدوين و انتشار 

 در زمينه هاي مختلف از "پيوسته اطلاعات رساني در مورد كسب و كار
به اضافه ) در برزيل(شست ريو ن"، "كسب و كار و حقوق بشر": جمله

استاندارد هاي بين المللي كار و "، و "مسئوليت اجتماعي بنگاه ها"، "20
  . را مفيد يافته است"دور نماي كسب و كار

ما معتقديم آقاي برنت ويلتون در اجراي نقش دبير كلي موقت سازمان 
 كارايي بين المللي كارفرمايان، ضمن وفاداري به اين سازمان، با تدبير و

  .انجام وضيفه نموده است
اين كانون عالي بر نظرات و رهنمود هاي آفاي برنت ويلتون در امور مرتبط 
با اين سازمان كارفرمايي ارج نهاده، و ضمن مواقفت، حمايت خود را از 
انتصاب آقاي برنت ويلتون در مقام دبير كلي جديد سازمان بين المللي 

  .كارفرمايان ابراز مي نمايد
ين كانون عالي اعتقاد و انتظار دارد آقاي برنت ويلتون با ارائه يك رهبري ا

مبتكرانه، به ارتقاي هر چه بيشتر جايگاه اين سازمان بين المللي كمك 
  .نمايد

اين كانون عالي همچنين بر اين عقيده است كه موفقيت بيشتر اين 
لذا . ي داردسازمان بين المللي تا حد زيادي به ميزان تعهد اعضايش بستگ

، "ارتقاي توان و ظرفيت"اين سازمان مي بايد فعاليت هايش را بيشتر بر 
  . متمركز سازد"بهبود عملكرد اعضايش" و "تقويت نمايندگي"

  آقاي پرزيدنت،

اين كانون عالي اين انتصاب شايسته را به آقاي برنت ويلتون همچنين به 
وي آينده پر موفقيتي اعضاي اين سازمان صميمانه تبريك گفته و براي 

  .ارزو مي كند

 .       متشكرم اقاي پرزيدنت

  رفرماياناعمومي سازمان بين المللي كشوراي   متن انگليسي و ترجمه فارسي نشست  :7ضميمه 

 ي كارفرمايانسازمان بين الملل انتصاب آقاي برنت ويلتون به سمت دبير كلي  كانون عالي به مناسبتو پيام تبريك
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IOE General Council Meeting, 

29th of May 2012 

Geneva-Switzerland 

Intervention by: ICEA, Iran, I. R 

On the 3 item on the agenda: Address by former 

Secretary-General, Mr. Antonio Penalosa 

 

Mr. President, 

I welcome this chance and recall that during our very 

challenging period of 2007 to 2010, when my 

organization suffered a legality crisis, as a result of its 

unjustified dissolution by the government, Antonio 

(Penalosa), with professional enthusiasm in defending 

the principle of Freedom of Association, fulfilled his 

responsibility fairly, and delivered us a very high 

quality support, while acting as a catalyst for a 

solution-seeking idea. 

During a long legal process, at the end of which my 

organization proved and regained its legitimacy and 

restored its dignity and reputation, Antonio worked 

with particular devotion and put all his efforts to build 

up a positive ICEA profile and capacity in the last 

years.  

We believe Antonio has been successful in his career 

by being dutiful at his position, perseverance in 

activities, and dynamic in cooperation with his 

colleagues, as well as with delegates. 

ICEA is encouraged that, as agreed, he will continue to 

work for the IOE as a Special Adviser to the President 

and the Management Board until June 2016. 

     

But as William Arthur Ward said: feeling gratitude 

and not expressing it is like wrapping a present and 

not giving it. 

We respectfully extend to Antonio our sincere 

admiration and appreciation for his extra efforts, 

tenacity and timely assistance where they counted 

most during our time of need.  

And, in recognition and sincere appreciation of his 

many years of distinguished dedicated services and 

devotion to the ideals of the IOE, and with deepest 

gratitude for the great care, time and dedication given 

to ICEA, we present Antonio a "Plaque of 

Appreciation" on this day, the 29th of May 2012. 

We would very much like him to accept this plaque as 

a token of our high esteem for him, while we treasure 

his friendship. 

 

Thank you Mr. President.  
  

  
  
  
  

  نشست شوراي عمومي سازمان بين المللي كارفرمايان

   ژنو سوئيس-1391 خرداد 9
  

تشكر كانون عالي انجمن هاي صنفي كارفرمايي ايران از دبير كل وقت اين 

   مندرج در دستور كار نشست3سازمان، در چارچوب بند 
  

  آقاي پرزيدنت،

ت رو مغتنم از طرف كانون عالي انجمن هاي صنفي كارفرمايي ايران اين قرص
، زماني 1389 تا 1386شمرده و ياد آور ميشوم كه در طول سال هاي پر چالش 

كه اين كانون عالي به دليل انحلال توجيه ناپذيرش توسط دولت با بحران اثبات 
مشروعيت دست به گريبان بود، آقاي آنتونيو پنالوسا با علاقمندي و اشتياق حرفه 

ل، و با رويكرد يافتن يك راه حل اصولي، اي خود در دفاع از اصل آزادي تشك
مسووليت خود را ضمن بذل شايسته ترين حمايت هاي لازم به اين كانون عالي به 

  .انجام رساند
در طول مدت رسيدگي هاي حقوقي اين جريان، كه در پايان آن با استناد به 

منزلت نتيجه قضايي حاصل، اين كانون عالي توانست مشروعيت قانوني  و جايگاه و 
خود را دوباره به دست آورد،  آقاي آنتونيو پنالوسا با تلاشها و خدمات ارزشمند 

  .خود، به ارتقاي توان و ظرفيت اين كانون عالي همت نمود
ما معتقديم آنتونيو پنالوسا با وضيفه شناسي در پست و موقعيت خود، و پايداري 

ران خود و نمايندگان كشور در كار و فعاليت، همچنين پويايي در همكاري  با همكا
موافقت وي جهت ادامه . ها، توانسته است كارنامه اي توام با موفقيت بدست آورد

فعاليتش با سازمان بين المللي كارفرمايان، در مقام مشاور ويژه پرزيدنت و هيئت 
  .مديره آن سازمان موجب دلگرمي است

احساس ": گفته) 1990ي نويسنده امريكايي سالها(همچنانكه ويليام آرتور وارد 
  ."قدرداني بدون ابراز آن، همانند بسته بندي يك هديه و عدم تقديم آن است

ما مراتب تشكر و قدرداني عميق خود را به پاس خدمات و حمايتهاي شايسته 
راز ــت ها بود ابــآنتونيو پنالوسا در زماني كه اين كانون عالي نيازمند اين حماي

  .مي نماييم
ي از سوي اين كانون عالي، به پاس خدمات ارزشمند وي در طول زمان به نمايندگ

تصدي دبيركلي سازمان بين المللي كارفرمايان و تقدير از توجهات وي به اين 
  دراين نشست شوراي عمومي، 1391خرداد ماه سال ) 9(كانون عالي، امروز تهم 

  .لوح تقديري تقديم آنتونيو پنالوسا ميكنيم
 اين لوح تقدير رو به عنوان نشان احترامات فائقه ما و دوستي مايليم آنتونيو

  . ارزشمند ما بپذيرد
  

  . آقاي پرزيدنت، متشكرم

  
  
  
  
  
  

  رفرماياناعمومي سازمان بين المللي كشوراي   متن انگليسي و ترجمه فارسي نشست  :8ضميمه 

 سازمان بين المللي كارفرمايان ركليتشكر كانون عالي از خدمات آقاي آنتونيو پنالوسا در پايان دوره تصدي اش در مقام دبيو پيام 
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    "Appreciation Plaque" 

                           Presented to: 

                 Antonio Penalosa 
 

"In recognition and deep appreciation of your time, 

extra effort and outstanding dedicated commitment 

and support so generously given to our organization, 

Iranian Confederation of Employers' Associations, 

where they counted most during our time of need". 

We hope this plaque of appreciation can contribute to 

conveying our sincere gratitude to Antonio and serve 

as a happy reminder for years to come. 

Enjoy your golden years, with our best wishes for your 

good health, happiness and every success. 

 

M. Otaredian 

Iranian Confederation of Employers Associations-

ICEA 

 

This day, the 29
th

 of May 2012      

  
  

  

  

   در ارتباط با كف حمايت اجتماعي ملي نامةپيشنهاديتوصيه 

  كنفرانس عمومي سازمان بين المللي كار 
  

با برگزاري نشست ژنو توسط هيأت مديرة دفتر بين المللي كار و با برگزاري 
   و 2012 مي 30يكصدو يكمين اجلاسيه در 

  

  ييد مجدد اين موضوع كه حق تامين  اجتماعي يك حق بشري است و با تا
  

با تأئيد و پذيرش اين موضوع كه حق تامين اجتماعي همراه با ارتقاي اشتغال يك 
  ضرورت اجتماعي واقتصادي براي توسعه و پيشرفت است و 

  

با به رسميت شناختن اي موضوع كه تامين اجتماعي يك ابزار مهم براي جلوگيري 
كاهش فقر ، نابرابري ، طرد اجتماعي و ناامني اجتماعي ، ارتقاي فرصت برابر و 

  وبرابري نژادي وجنسيتي و حمايت از انتقال از اشتغال غير رسمي به رسمي
  است و 

  

با در نظر گرفتن اين موضوع كه تامين اجتماعي  سرمايه گذاري بر روي مردم 
ر اتقاصد و در بازار كار هماهنگ شوند و است تا آنها را توانمند سازد با تغييرات د

اين كه نظامهاي تامين اجتماعي بعنوان تثبيت كننده اقتصادي واجتماعي خودكار 
در ايام بحران و فراتر از آن كمك عمل مي كند ، به تشويق تقاضاي تجميع شده 

  مي كند و به حمايت از انتقال به اقتصادي پايدارتر كمك مي كند
  

ن اين امر كه اولويت بندي سياست ها با هدف رشد دراز مدت  با در نظر گرفت
  تماعي به غلبه بر فقر كمك مي كند و نابرابري هايجپايدار با دربرگيري و شمول ا

  
  

        1391139113911391رداد رداد رداد رداد  خ خ خ خ29292929                                                                                                                                                                                

        جناب آقاي آنتونيو پنالوساجناب آقاي آنتونيو پنالوساجناب آقاي آنتونيو پنالوساجناب آقاي آنتونيو پنالوسا
        

تمندانه اي كـه    به پاس خدمات صادقانه و حمايت هاي سخاو       

در طول مدت زمان تصدي دبير كلـي سـازمان بـين المللـي           

كارفرمايان  به اين كانون عالي مبذول داشته ايد، ايـن لـوح             

  .تقدير به جناب عالي تقديم مي شود

اميدوارم اين لوح بتواند نمايانگر مراتب قدرداني عميق مـا          

  .از جناب عالي و يادآور شادي براي سالهاي آتي باشد

 ـ   بهترين آرزوها بـراي سـلامتي      با ت و شـادكامي    ـ، موفقي

  جناب عالي،
  

  محمد عطارديان

  كانون عالي انجمن هاي صنفي كارفرمايي ايران
  

  
  

  
  و تفاوتهاي اجتماعي را در ميان و در بين مناطق كاهش مي دهد و 

    

با برسميت شناختن اين موضوع كه انتقال به اشتغال رسمي و ايجاد 
  ن اجتماعي پايدار بصورت دوجانبه حمايتي اند و سيستم هاي تامي

  

با فراخواني اين امر كه بيانيه فيلادلفيا تعهدات جدي سازمان بين المللي 
توسعه اقدامات تامين اجتماعي به .... كار را براي مشاركت در رسيدن 

منظور تامين درآمد اساسي براي همه افرادي كه به چنين نوع حمايت و 
   جامع نياز دارند برسميت مي شناسد و مراقبت بهداشتي

  

 و مقاوله 25 و 22با در نظر گرفتن اعلاميه جهاني حقوق بشر ، بويژه مواد 
 و 11 ، 9نامه بين المللي حقوق فرهنگي ،اجتماعي واقتصادي ، بويژه مواد 

   و 12
  

با در نظر گرفتن اين نكته كه استانداردهاي تامين اجتماعي سازمان بين 
، ) استانداردهاي حداقل ( ر بخصوص مقاوله نامه تامين اجتماعي المللي كا

، و ) 67شماره  ( 1944، توصيه تامين درآمد ) 102شماره  ( 1952
و با توجه به اين موضوع كه ) 69شماره  ( 1944توصيه مراقبت بهداشتي 

اين استانداردها در ارتباط دائم هستند و بعنوان مراجعي مهم براي 
  ن اجتماعي مورد استفاده خواهند بود و نظامهاي تامي

  

با فراخواني اين موضوع كه اعلاميه سازمان بين المللي كار درزمينه عدالت 
  د كهـاجتماعي براي جهاني شدن منصفانه اين نكته را برسميت مي شناس

 ونيو پنالوسالوح تقدير كانون عالي، تقديمي به آقاي آنتفارسي متن انگليسي و ترجمه  :9ضميمه 

  

  توصيه نامة پيشنهادي در ارتباط با كف حمايت اجتماعي :10ضميمه 
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 تعهدات وتلاشها اعضا و سازمان براي اجراي دستوركاري اساسي سازمان "
مله از طريق استانداردهاي بين المللي كار و قراردادن بين المللي كار ازج

اشتغال سازنده وكامل و كا شايسته در كانون سياستهاي اقتصادي و 
   :اجتماعي بايد بر اساس موارد ذيل باشد

  

ii- كه پايدار و سازگار با ...  تدوين و ارتقاي اقدامات حمايت اجتماعي
  ين اجتماعي به همه وتوسعه تام... ازجمله .... شرايط ملي باشد

  

با در نظر گرفتن قطعنامه و نتايج مرتبط با بحث جاري درخصوص حمايت 
كه توسط كنفرانس بين المللي كار در ) تامين اجتماعي ( اجتماعي 

اتخاذ شد ، كه نياز به توصيه نامه مكمل موجود ) 2011(يكصدمين جلسه 
را و تامين راهنمايي استاندارهاي تامين اجتماعي سازمان بين المللي كار 

وهدايت اعضا در ساخت كف حمايت اجتماعي متناسب با شرايط ملي و 
سطوح توسعه ، بعنوان بخشي از سيستم هاي تامين اجتماعي كامل 

  برسميت مي شناسدو 
  

با تصميم گيري جهت اتخاذ پيشنهادات معين با توجه به كف هاي 
  جلسه است و  دستوركاري "بند چهارم"حمايت اجتماعي كه تابع 

  

با داشتن عزم مصمم مبني بر اين كه اين پيشنهادات بايد شكل توصيه را 
  ...بخود بگيرند 

  

  توصيه نامه ذيل را اتخاذ مي كند كه مي 2012ماه ژوئن سال ...  در روز 
   ذكر شود2012تواند بعنوان توصيه كف حمايت اجتماعي 

  

  اهداف ، محدوده عمل و اصول  .1

  : يي هايي را به اعضا در موارد ذيل ارائه مي دهداين توصيه راهنما .1
  

a-  ، كف حمايت اجتماعي ) هر جا كه قابل اطلاق باشد(ايجاد و حفظ ،
 بعنوان يك عنصر بنيادي در سيستم هاي تامين اجتماعي ملي آنها و 

b-  اجراي كف حمايت اجتماعي درچهارچوب استراتژي ها براي توسعه
اي سطوح بالاتر تامين اجتماعي را به تامين اجتماعي كه بصورت پيشرفته 

هر تعداد ممكن افراد تضمين كند  و بر اساس استانداردهاي تامين 
 . اجتماعي سازمان بين المللي كار هدايت گردد

  

 به منظور انجام اين توصيه ، كف هاي حمايت اجتماعي در سطح ملي -2
ند كه بعنوان مجموعه هاي حمايت تامين اجتماعي اساسي تعريف مي شو

حمايت معطوف به جلوگيري يا محو فقر ، آسيب پذيري و طرد اجتماعي 
  . را تامين مي كنند

  

 با برسميت شناختن مسئوليت سرتاسري واوليه دولت در اجراي اين -3
  : توصيه نامه ، اعضا بايد اصول ذيل را اعمال نمايند

  

a. عام گرايي حمايت بر اساس وحدت اجتماعي 

b. ه بر اساس قوانين مليتخصيص منافع توصيه شد 

c.  صحت و قابليت پيش بيني منافع 

d. عدم تبعيض ، برابري جنسيتي و پاسخ دهي به نيازهاي خاص  
e.  شامل ساختن اقشار اجتماعي ازجمله اشخاص موجود در

 اقتصاد غير رسمي 

 

f.  احترام به حقوق وشان انسانها كه توسط تضمين هاي تامين اجتماعي پوشش
  داده مي شود

g. ه ازجمله با تنظيم اهداف و قالب هاي زماني تحقق پيشرفت 

h. وحدت در تامين مالي در عين جستجوي تعادل مطلوب بين  انسجام و
ها و منافع در ميان كساني كه طرحهاي تامين اجتماعي را تامين  مسئوليت

  مالي مي كنند و از آن سود مي برند
i. امين مالي و در نظر قراردادن تنوع روشها ورهيافت ها ازجمله مكانيزمهاي ت

 سيستم هاي تحويل 

j.  شفافيت ، پاسخگويي و مديريت و تصدي مديريت مالي محكم 

k.  قابليت پايداري اقتصادي ؛ مالي با توجه به عدالت وبرابري اجتماعي 

l. هاي اشتعال و اقتصادي واجتماعي  انسجام با سياست 

m.  انسجام در سرتاسر نهادهاي مسئول ارائه حمايت اجتماعي 

n.  داراي كيفيت بالا كه ارائه سيستم هاي تامين اچتماعي را خدمات عمومي
 ارتقا مي دهند 

o.  كارآيي و قابليت در دسترس بودن روندهاي شكايت واستيناف 

p.  نظارت منظم اجرا و ارزيابي دوره اي 

q.  احترام كامل براي چانه زني دسته جمعي و آزادي انجمن براي كارگران و 

r. كارفرمايان وكارگران و نيز مشاوره با مشاركت سه جانبه با سازمانهاي معرف 
 سازماهاي نماينده و معرفي اشخاص مرتبط 

  

II  .كف هاي حمايت اجتماعي ملي   

اعضا بايد مطابق با شرايط ملي ، هر چه سريعتر كف حمايت اجتماعي خود را . 4
تضمين .  ايجاد و حفظ كنند كه شامل تضمين هاي اساسي تامين اجتماعي باشد

ييد كنند كه حداقل در طي چرخه زندگي تمام افراد نيازمند به مراقبت ها بايد تا
بهداشتي ضروري و به تامين درآمد اساس دسترسي دارند كه هرماه با هم 
دسترسي موثر ايمن به كالاها وخدمات تعريف شده را بعنوان يك ضرورت در 

  .   سطح ملي تامين مي كند
  

 بايد حداقل شامل تضمين 4ر بند  كف هاي حمايت اجتماعي مورد اشاره د- 5
  : هاي تامين اجتماعي اساسي ذيل باشد

a.  دسترسي به مجموعه تعريف شده كالاها وخدمات شامل مراقبت بهداشتي
ضروري ، ازجمله مراقبت زايمان ، باشد كه معيار در دسترس بودن ، 

 . موجوديت ، قابل قبول بودن وكيفيت را داشته باشد

b. ي كودكان حداقل در سطح حداقل تعريف شده ملي تامين درآمد اساسي برا
كه دسترسي به تغذيه ، آموزش ، مراقبت و هر نوع ديگر كالا وخدمات 

 ضروري را فراهم سازد 

c.  تامين درآمد پايه حداقل در سطح تعريف شده ملي براي اشخاص در سن
 ژه در موارد بيماري ، فعاليت كه نمي توانند در آمد كافي بدست آورند ، بوي

  بيكاري ، زايمان و معلوليت و 
d.  تامين درآمد اساسي درسطح حداقل تعريف شده ملي براي اشخاص مسن تر  

 

 در صورت موجود بودن تعهدات بين المللي اعضا بايد تضمين هاي تامين -6
اجتماعي پايه اي را براي اين توصيه براي حداقل تمامي سكنه و كودكان به گونه 

  . لي تعريف شده است فراهم آورنداي كه در حقوق ومقررات م
  

 قوانين و.  تضمين هاي تامين اجتماعي اساسي بايد توسط قانون ايجاد شود - 7
  مشخصمقررات ملي بايدرشته،شرايط كيفي وسطوح منافع انجام اين تضمين ها را 
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روند و آيين نامه شكايات بي طرفانه ، شفاف ، موثر ، ساده ،تند ، قابل  .سازد
دسترسي به روندهاي شكايت و . ان و استيناف بايد نيز مشخص شوددسترس و ارز

سيستم ها بايد بنحوي مستقر باشند كه .  استيناف بايد براي متقاضي رايگان باشد
  . همخواني با قالب هاي قانوني ملي را متضمن باشند

  

 در هنگام تعريف تضمين هاي تامين اجتماعي اساسي ، اعضا بايد توجه كافي -8
  :  موارد ذيل بدهندرا به
a-  اشخاص نيازمند مراقبت بهداشتي نبايد با سختي و خطر فقر بعلت عواقب

مراقبت بهداشتي پيش از  تولد .  مالي دسترسي به مراقبت بهداشتي روبرو شوند
وزايمان و پس از تولد وزايمان براي بيشتر اقشار آسيب پذير نيز بايد مورد ملاحظه 

 . قرار گيرد

b- سطوح .  ايه بايد امكان زندگي شرافتنمندانه را فراهم سازد تامين درآمد پ
حداقلي تعريف شده در آمد ملي بايد به ارزش پولي يك مجموعه از كالاها و 
خدمات ضروري ، خطوط فقر ملي ، آستانه هاي در آمد براي كمك اجتماعي يا 

رتبط و ساير آستانه هاي قابل مقايسه ايجاد شده بر اساس قوانين واعمال ملي م
  .مطابق باشد و تفاوتهاي منطقه اي را در نظر بگيرد

c-  سطوح تضمين هاي تامين اجتماعي اصلي بايد منظما از طريق روندي شفاف
بررسي شود كه توسط قوانين ، مقررات يا اعمال ملي در هركجا كه مناسب باشد 

 ايجاد مي شود و 

d- كت سه جانبه گرا با در ارتباط با ايجاد و بررسي سطوح اين تضمين ها ، مشار
سازمان هاي نماينده كارفرمايان و كارگران و نيز با مشورت با ساير سازمانهاي 

 مرتبط و نماينده اشخاص مرتبط بايد تضمين شود 
 

 در تامين تضمين هاي تامين اجتماعي اساسي ، اعضا بايد رهيافت هاي - )1(-9
ركيب منافع و طرحها در متفاوتي را با توجه به اجراي موثرترين وكارآمدترين ت

  . بافت ملي در نظر بگيرند

 منافع ومزايا مي تواند شامل منافع خانواده وكودك ، منافع مراقبت – )2( 
بهداشتي وبيماري ، منافع معلوليت ، مزايا كهولت ، مزايا بازماندگان ، مزايا بيكاري 

 اجتماعي و تضمين هاي اشتغال ، مزاياي جراحت اشتغال و نيز هر نوع مزاياي
  . ديگر بصورت نقدي و يا انواع ديگر باشد

 طرحهايي كه چنين مزايايي را فراهم مي آورند مي تواند شامل طرحهاي )3(
مزاياي عام ، طرحهاي بيمه اجتماعي ، طرحهاي كمك اجتماعي ، طرحهاي 
ماليات بر در آمد منفي ، طرحهاي اشتغال عمومي و طرحهاي حمايت از اشتغال 

  . باشد
  

  : در طراحي و اجراي كف حمايت اجتماعي ملي ، اعضا بايد- 10
a-  اقدامات مزايا و خدماات اجتماعي فعال ، ارتقا دهنده و پيشگيري كننده را

 تركيب سازند 

b-  فعاليت اقتصادي سازنده و اشتغال رسمي را از طريق ملاحظه سياستهايي
 سياست ازرسي كار ،ارتقا بخشند كه شامل تامين عمومي ، تامين اعتبار دولتي ، ب

هاي بازاركار و انگيزه هاي مالياتي باشد و مواردي كه آموزش ، تربيت حرفه اي ، 
 هاي سازنده و قابليت اشتغال را ارتقا مي بخشند  مهارت

c- ها را تضمين كنند كه اشتغال رسمي؛ درآمد زايي،  هماهنگي با ديگر سياست
 قابليت اشتغال را ارتقا مي دهد آموزش ، سواد آموزي ، تربيت حرفه اي ، مهارت و

هاي پايدار  و مواردي كه خطر را كاهش مي دهد و كار ايمن ، كارآفريني و بنگاه
 .در داخل قالب كاري شايسته را ارتقا مي بخشد

  

 اعضا بايد استفاده از انواع روشهاي متفاوت را در نظر بگيرند تا ).1(11
ادي و مالي كف حمايت اجتماعي صتمنابع لازم را براي تامين پايداري اق
هاي جمعيتي  هاي مشاركتي گروه ملي را با در نظر گرفتن ظرفيت

هايي مي توانند شامل اجراي موثر  چنين روش.  مختلف بسيج نمايند
فردي يا تركيبي تعهدات مشاركتي و مالياتي ، اولويت بندي مجدد هزينه 

   .تر باشد ها يا مبناي درآمد پيشرفته كافي و وسيع

 در بكارگيري چنين روشهايي ، اعضا بايد نياز به اجراي اقدامات را )2(
براي جلوگيري از تقلب ، فرار مالياتي ، و عدم پرداخت حق مشاركت در 

  . نظر بگيرند
  

.   كف حمايت اجتماعي ملي بايد توسط منابع ملي تامين مالي گردد-12
 راي تضمين هاهاي اقتصادي و مالي آنها براي اج اعضايي كه ظرفيت

لب مشاركت همكاري و حمايتي كه جناكافي است مي توانند در پي 
  . هاي آنهاست برآيند مكمل تلاش

  

III-ژي هاي ملي براي توسعه تامين اجتماعي   استرات  

 اعضا بايد استراتژي هاي توسعه تامين اجتماعي ملي را بر اساس )1  (-13
و مشاركت اجتماعي اجرا مشاوره ملي از طريق گفتگوي موثر اجتماعي 

  : استراتژي هاي ملي بايد . كنند
a-  اجراي كف حمايت اجتماعي را بعنوان نقطه شروعي براي كشورهايي

اولويت بندي كنند كه داراي حداقل سطح تضمين هاي تامين اجتماعي 
 نيستند و بعنوان يك عنصر بنيادي نظامهاي تامين اجتماعي آنها و 

b-  حمايت به افراد در حدممكن بر آيند كه در پي تامين سطوح بالاتر
 . منعكس كننده ظرفيتهاي مالي و اقتصادي اعضا و تا حدامكان سريع باشد

 براي اين مقصود ، اعضا بايد بنحو پيشرفته اي نظاماهاي تامين )2(
اجتماعي صحيح وجامعي را منسجم با اهداف سياست گذاري ملي بسازند 

هنگي سياستهاي تامين اجتاعي با ساير و آن را حفظ نمايند و در  پي هما
  . سياستهاي عمومي بر آيند

  

 در هنگام تدوين و اجراي استراتژي هاي توسعه تامين اجتماعي ملي، -14
  :د اعضا باي

a.  اهداف منعكس كننده اولويتهاي ملي را تنظيم نمايند 

b.  خلاءها و موانع  حمايت را شناسايي كنند 

c. ريق طرح هاي هماهنگ موثر و در پي رفع شكاف هاي حمايتي از ط
مناسب برآيند ، خواه اين طرح مشاركتي يا غير مشاركتي باشد يا 
هردووجه را داشته باشند از جمله از طريق توسعه طرحهاي مشاركتي 

 موجود به تمامي اشخاص مربوطه با ظرفيت مشاركتي 

d.  تامين اجتماعي را با سياستهاي باار كار فعال تكميل كنند ازجمله
 ش حرفه اي يا ساير اقدامات بموازاتي كه متناسب باشد آموز

e.  نيازها و منابع مالي ونيز چارچوب زماني و ترتيب و قوالي آن براي
 رسيدن به اهداف را مشخص كنند 

f.  به آگاهسازي در مورد كف حمايت اجتماعي آنها و توسعه استراتژي
 گفتگوي ها بپردازند و برنامه هاي اطلاع رساني را از جمله از طريق

 اجتماعي بر عهده بگيرند 
 

 استراتژي هاي گسترش تامين اجتماعي بايد بر اشخاص هم در -15
  ال رسمي و كاهشــاقتصاد رسمي وغير رسمي اعمال شود و از رشد اشتغ
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اشتغال غير رسمي حمايت كند و بايد همگام و موثر در اجراي طرحهايي 
  . شدتوسعه محيطي ، اقتصادي واجتماعي اعضا با

  

هاي   استراتژي هاي گسترش تامين اجتماعي بايد حمايت از گروه-16
  .آسيب پذير و افراد داراي نيازهاي خاص را تضمين كند

  

 درهنگام ساخت سيستم هاي تامين اجتماعي جامع كه منعكس -17
كننده اهداف ملي ، اولويت ها و ظرفيهاي مالي و اقتصادي است ، اعضا 

 رشته و سطوحي از مزايا كه در مقاوله نامه تامين بايد تصميم بگيرند به
شماره  ) 1952(برسند ) استانداردهاي حداقلي ( اجتماعي درج شده است 

يا ساير مقاوله نامه ها و توصيه نامه هاي سازمان بين المللي كه كه . 102
  . استانداردهاي پيشرفته بيشتري را تنظيم نموده است

  

) حداقل استانداردها( وله نامه تامين اجتماعي  اعضا بايد الحاق به مقا-18
 را در اولين زماني كه شرايط ملي ايجاب مي نمايد ، در 102 شماره 1952

هركجا كه قابل ( علاوه بر اين ، اعضا بايد تصويب يا اجرا .  نظر بگيرند
، ساير مقاوله نامه هاي تامين اجتماعي سازمان بين المللي كار *) اجراست

مه ها تنظيم شده درارتباط با استانداردهاي پيشرفته تر را مورد و توصيه نا
  . ملاحظه قراردهند

  

IV نظارت   

 اعضا بايد پيشرفت در اجراي كف حمايت اجتماعي و رسيدن به ديگر -19
اهداف استراتژي هاي توسعه تامين اجتماعي ملي را از طريق مكانيزمهاي 

شاركت سه جانبه گرايي با تعريف شده ملي مناسب ، از جمله از طريق م
سازمان هاي ناينده كارفرما و كارگر ، ونيز با مشورت با ديگر سازمانهاي 

  . معرف و مرتبط اشخاص مورد نظر را نظارت كنند
  

 اعضا بايد بطور منظم جلسات مشورت هاي ملي را براي ارزيابي - 20
پيشرفت وبحث پيرامون سياستهاي براي توسعه بيشتر افقي وعمودي 

  . امين اجتماعي برگزار كنندت
  

 ، اعضا بايد بطور منظم رشته صحيحي از 19 براي انجام مقاصد بند -21
داده هاي تامين اجتماعي ، آمار وشاخص ها ، را بصورت مجزا بويژه با 

  . تفكيك جنسيتي جمع آوري ، تدوين ، تحليل و منتشر نمايند
  

هاي بكار رفته در توليد  درتدوين يا بازنگري مفاهيم ، تعاريف و روش-22
داده هاي تامين اجتماعي ، آمارها وشاخص ها ، اعضا بايد راهنمايي هاي 
ارادئه شده توسط سازمان بين المللي كار بويژه هركجا كه مناسب باشد، 
قطعنامه هاي مرتبط با تدوين آمارهاي تامين اجتماعي اتخااذ شده توسط 

  . ر را در در نظر بگيرند كنفرانس بين المللي آمارگيران كاننهمي
  

 اعضا بايد يك چارچوب قانوني براي تامين وحمايت از اطلاعات -23
  . فردي خصوصي در سيستم هاي داده هاي تامين اجتماعي ايجاد نمايند

  

 اعضا تشويق مي شوند كه به تبادل اطلاعات ، تجارب و تخصص – )1(24
و اعمال در ميان خود در زمينه استراتژي هاي تامين اجتماعي ، سياستها 

  . و دفتر بين المللي كار بپردازند

 در اجراي اين توصيه نامه ، اعضا مي توانند در پي جلب كمك فني از )2(
سازمان بين المللي كار و ساير سازمانهاي بين المللي مرتبط مطابق با 

  .دستوركاري مربوطه خود برآيند

ف حمايت اجتماعي به يك قطعنامه در ارتباط با تلاش براي بدل ساختن ك

  واقيعت ملي در سرتاسر جهان
  

 خود 2012كنفرانس عمومي سازمان بين المللي كار ، در يكصدويكمين اجلاسيه 
 را اتخاذ كرد با برسميت 2012درحاليكه توصيه نامه كف حمايت اجتماعي 

شناختن نقش مهم حمايت اجتماعي در توسعه اقتصادي واجتماعي و بويژه در 
    :با فقر ، آسيب پذيري ، طرد اجتماعي و تحقق كار شايسته براي همگانمبارزه 

  

از دولتها ، كافرمايان و كارگران دعوت مي نمايد كه مشتركا توصيه نامه كف  .1
حمايت اجتماعي را هر چه سريعتر هنگامي كه شرايط ملي خود اجازه مي دهد به 

 اجرا در بياورند 
  

ار دعوت مي كند كه كه از دبير كل خواستار از هيأت مديره دفتر بين المللي ك .2
 : اجراي اقدامات كم هزينه با اهداف ذيل شوند در صورتي كه منابع موجود باشد

  

a-  اجراي گسترده توصيه ها) سازي مناسب  از طريق ابتكارات آكاه( ارتقاي 

b-  ظرفيت سازي دولتها ، سازمان هاي كارفرمايي ، كارگري براي توانمند سازي
طراحي ، اجرا ،نظارت و ارزيابي سياستها و برنامه هاي كف حمايت آنها جهت 

 اجتماعي ملي 

c-  حمايت ازدولت ها ، سازمان هاي كارگري وكارفرمايي در تلاش آنها براي
 :اجراي كف حمايت اجتماعي ملي از طريق 

 

تسهيل در مشاركت در دانش ، اطلاعات ، و اعمال خوب در زمينه حمايت  ����
 ضا واجتماعي درميان اع

حمايت از روند كفتگوي ملي در خصوص طراحي  مشاوره فني همكاري و ����
 واجراي كف حمايت اجتماعي ملي و 

 

d-  حمايت از روند كفتگوي ملي در خصوص طراحي واجراي كف حمايت
 اجتماعي ملي و

 

e-  تشديد همكاري وهماهنگي حمايت از اعضا با ساير سازمانهاي بين المللي
 وكارفرمايي و نيز ساير سازمانهاي مرتبط ديگر مربوطه و سازمانهاي كارگري

  اشخاص مربوطه براي توسعه استراتژي هاي حمايت اجتماعي ملي
  
 

 

 

  قطعنامه 
  

  فراخواني براي اقدام : "بحران اشتغال جوانان 
  

كنفرانس عمومي سازمان بين المللي كار در يكصدو يكمين اجلاسيه خود در سال             
  ژنو   در 2012

  

  زماني براي اقدام :  ، بحران اشتغال جوانان V كلي بر اساس گزارش با انجام بحث
  

 ميليـون جـوان در   75 نزديـك بـه     2012با برسميت شناختن اين موضوع كـه در         
سرتاسر جهان بدون كار هستند ، و اين موضوع كه بسياري هرگز كار نكرده اند ، با       

  گرفتار هستند ميليونها نفر كه در بهره وري پايين و شغلهاي غير ايمن 
  

 بيكـار   2007 ميليون جوان امروز بيش از سـال         4با برسميت شناختن اين امر كه       
   ميليون از جستجوي كار دست كشيده اند 6هستند و اين كه بيش از 

  بحران اشتغال جوانان :11ضميمه
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با برسميت شناختن اين امر كه اين وضعيت بدون پيشينه مي تواند منجر به اثرات            
  ان با پيشينه محروميت گردد ترس آور دراز مدتي بر جوانان بخصوص جوان

  

با برسميت شناختن اين واقعيت كه بيكاري مداوم جوانان و اشتغال ناكافي وناقص             
مي تواند هزينه هاي بسيار بالاي اجتماعي واقتصادي بهمراه داشته باشـد و بافـت               

  جوامع مار مورد تهديد قراردهد 
  

 جوانـان داراي بـالاترين   با تاييد اين موضوع كه توليد شغلهاي شايسته كافي بـراي    
  اولويت است 

  

   مصمم است كه اقداماتي هدفمند و آني انجام دهدو-1
  

فراخواني براي اقدام كـه     : بحران اشتغال جوانان    :   نتايج ذيل را اتخاذ مي كند        -2
 اتخـاد شـده     2005نتايج مرتبط با اشتغال جوانان را كه توسط كنفرانس در سـال             

  تكميل مي كند 
  

ت مديره دفتر بين الملي كار دعوت مي كند تا ملاحظات كافي را به اين           از هيأ  -3
نتايج در برنامه ريزي كـار آتـي در خـصوص اشـتغال جوانـان بدهـد و از دبيركـل                 
درخواست مي كند تا در هنگام تهيه و اجراي برنامه و بودجه براي دوسال آينده و                

طـي دوره دوسـاله   درهنگام تخصيص دادن اين چنين منابع كـه ممكـن اسـت در           
  .  در دسترس باشد، اين موارد رادر نظر بگيرد2012-13

  

 از دبيركل مي خواهد كه اين نتايج را در نشست هاي بين المللـي مربوطـه بـه       -4
  مشاركت بگذارد 

  

 از دفتر بين المللي كار دعوت مي كند تا هدايت اين فراخوان براي اقدام را بـر                  -5
  . عهده بگيرد

  

  نتايج 

  فراخواني براي اقدام : اشتغال جوانان بحران 
  

با ايـن   .  اشتغال جوانان معرف ميثاق جوامع درحال تغيير براي بهتر شدن است          . 1
ميليونها نفر نيز به كار شايسته انتقـال       .  وجود شغل كافي براي جوانان وجود ندارد      

  . نمي يابند و در خطر كنارگذاشته شدن و طرد اجتماعي هستند
  

 ميليون جوان در سرتاسر جهان خـارج از عرصـه   75 ، نزديك به 2012در سال  . 2
 ميليون بيكـار بيـشتر در مقايـسه بـا سـال             4كار بودند ، كه اين رقم نشان دهنده         

بـيش از   .  ميليون نفر از جستجوي كار دست كـشيده انـد          6 است و بيش از      2007
اشـتغال  .   دارند دلار در روز درآمد 2 ميليون جوان درحال كار هستند اما زير         200

  . غير رسمي در ميان جوان همچنان شايع است
  

 بحرات اشتغال جوانان كه بنحو قابل توجهي بر اثر بحران هاي مالي واقتصادي              -3
تشديد شده است ، اكنون از دولتها ، كارفرمايـان و كـارگران مـي خواهـدتا حتـي                   

  . نمايندسخت تر كاركنند تا كارهاي سازنده و شايسته را  ايجاد وحفظ 
  

 تداوم بيكاري جوانان و بيكاري هزينه هاي بسيار بالاي اجتماعي واقتـصادي را              -4
هاي  شكست در توليد شغل.  تحميل و بافت جوامع ما را مورد تهديد قرار مي دهد   

  . شايسته كافي مي تواند منجر به اثرات ترس آوردائمي بر جوانان گردد
  

تـا زمـاني كـه      .  رايش اكنون وجود دارد    نيازي فوري به معكوس ساختن اين گ       -5
اقدامي آني وقوي صورت نگيرد ، جامعه جهاني با ميراث شوم نسل از دسـت رفتـه           

سرمايه گذاري در جوانان ،سرمايه گذاري در حال وآينده جوانـان  . مواجه مي گردد 
  زيادي در باره اين موضوع آموخته شده كه چگونه با موانع يش رويمقدار .  ماست

نان در انتقال به بازاركار مواجـه شـويم؛ امـا در بـسياري از كـشورها ،                   جوا
اقتصادهاي كلان غير كارآمد و ساير سياستها شغل كـافي را بطـور كلـي و     

تعهد سياسي و رهيافت هـاي      .  بطور خاص براي جوانان ايجاد نكرده است      
  . ابتكاري در بهبود اين وضعيت مهم هستند

  

ژگـي هـاي      لـشي جهـاني اسـت ، هرچنـد وي          بحران اشتغال جوانان چا    -6
اجتماعي واقتصادي آن بنحو قابل توجهي از نظر اندازه ماهيت درداخـل و             

  . درميان كشورها و مناطق متفاوت است
  

بنابراين ما از دولتها ، شركاي اجتمـاعي ، نظـام چنـد جانبـه از جملـه                -7
G20             ي  و تمامي سازمانهاي مـرتبط ملـي ، منطقـه اي و بـين المللـي م ـ

خواهيم كه اقدامي آني و تجديد شده براي پـرداختن بـه بحـران اشـتغال                
هيچ چيز بجـز اقـدام و مـشاركت جمعـي در سـطوح          .  جوانان اتخاذ كنند  

جهاني ، ملي و منطقه اي در تغيير وضعيت تيره جوانان در بازاركـار بـراي           
 ما از سازمان بين المللي كار مي خـواهيم       . شرايطي بهتر موفق نخواهد شد    

كه نقش رهبري در اين فراخوان براي اقدام را برعهـده بگيـرد ، يـادگيري                
دوجانبه در سطوح ملي ، منطقه اي و جهاني را تـسهيل كنـد و مـشاركت           

  . براي پرداختن به بحران را بسيج نمايد
  

 در پرداختن به بحران اشتغال جوانان ، اقدام بايـد بيانيـه فيلادلفيـاي               -8
، بيانيه سازمان بين المللي كار در زمينه        ) 1944( سازمان بين المللي كار     

، دستوركار كار شايسته    ) 1998(اصول وحقوق بنيادين كار و پيگيري آن          
، نتايج مرتبط به ارتقـاي      ) 2003( ، دستوركاري اشتغال جهاني     ) 1999( 

، بيانيه سازمان بين المللـي كـار بـراي          ) 2007( بنگاههاي اقتصادي پايدار  
، ) 2009(، پيمـان شـغل هـاي جهـاني          ) 2008( منـصفانه   جهاني سازي   

نتايح كنفرانس بين المللي كـار مـرتبط بـا بحـث هـاي جـاري در زمينـه                   
و بدنه استانداردهاي بين المللـي كـار مـرتبط بـا كـار و               ) 2010( اشتغال  

  . اشخاص جوان را در نظر بگيرد
  

ال جوانـان و     درارتباط بـا اشـتغ     2005 بيانيه كنفرانس بين المللي كار       -9
مجموعه جامع نتايج آن قالب كاري محكمي را بـراي سـاخت بـر روي آن               

فراخوان جديد براي اقدام انجام مي شود تا به بحرانهـاي          .  فراهم مي سازد  
  . اشتغل جدي وجديد جوانان بپردازد

  

، مشتمل بر مجموعـه اي از اقـدامات         2009  پيمان شغل هاي جهاني       -10
ن ، از كشورها مي خواهد كـه حمايـت خـود را از              براي پاسخ دهي به بحرا    

زنان و مردان آسيب پذيركه سخت از اين بحران ضربه خورده اند ازجملـه              
اقـدام هماهنـگ شـده و اجـراي         .  جوانان در معـرض خطـر ارتقـا بخـشد         

سياستهاي شامل شده در پيمان شغلهاي جهاني به نجات ميليونهـا شـغل             
  . كمك كرد

  

ژگيهاي بحران     ،بزرگي و وي   2012بين المللي كار     بحث كلي كنفرانس     -11
اشتغال جوانان را كه در بسياري از كشورها بر اثر بحران اقتـصادي ومـالي               

كنفـرانس بطورخـاص سـطوح      . تشديد شده است مرور وبررسي مـي كنـد        
بالاي بيكاري و بيكاري پنهان ، كاهش در كييفـت شـغلهاي در دسـترس               

انتقال كند و مشكل به كار شايسته را بررسي         جوانان ، جدايي از بازاركار و       
كنفرانس درسهايي را از اجراي قطعنامه كنفرانس بـين المللـي كـار             .  كرد

 گرفته است و ابتكارات سياست گذاري را در رشته اي از حـوزه هـا                2005
  ه ـهمچنين به بحثهاي نشست اشتغال جوانان توج.  ارزيابي نموده است
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 مـي  25 تـا   23ژنـو از تـاريخ        هبر جوان را در      ر 100كرده است و طي آن      
  .  گردهم آورد2012

   : 2012 اين نتايج كنفرانس بين المللي كار -12
a-                تعهد براي حركت در اجراي قطعنامـه كنفـرانس بـين الملللـي كـار

  را مورد تاكيد قرار مي دهد 2005

b- خواستار اقدام فوري با توجه به وضعيت بحراني جديد مي گرددو  
c- راهنمايي درخصوص مسير پيش رو فراهم مي آورد هدايت و 

  

  : اصول راهنما

نياز است كه رهيافتي    .    نسخه اي كه مناسب همه باشد وجود ندارد           -13
چند مسيره با اقداماتي براي تقويت رشد معطوف به اشتغال و ايجـاد كـار               
شايسته از طريق سياستهاي اقتصاد كلان ، قابليـت اشـتغال ، سياسـتهاي              

 كاري ، كارآفريني جوانان وحق پرداختن بـه نتـايج اجتمـاعي بحـران      بازار
  . اتخاذ شود درحالي كه قابليت پايداري مالي و اقتصادي نيز تضمين شود

  

  :  اصول راهنما شامل -14
ملاحظه تنوع وضعيت كـشور جهـت توسـعه مجموعـه از پاسـخهاي               •

 . سياستگذاري كه چند مسيره ، منسجم و خاص بافت مي باشد

 شغال كامل بايد هدف كليدي سياستهاي اقتصاد كلان باشد ا •

انسجام سياست گذاري موثر در اقتصاد ، اشتغال ، آموزش و تربيت و              •
 . سياستهاي حمايت اجتماعي مورد نياز است

ارتقاي درگير شدن شركاي اجتمـاعي در توسـعه سياسـت از طريـق        •
 گفتگوي اجتماعي 

زن شـده اسـت كارفرمايـان      تركيبي از سياست هايي كه بخوبي متـوا        •
بيشتري را تشويق مي كند تا در فرصتهاي شغلي جديد براي جوانان            

 . سرمايه گذاري و آن را ايجاد نمايند

هـا بـه حقـوق       تضمين اين موضوع كه تمامي برنامه هاي وسياسـت         •
 .كارگران جوان احترام ميگذارند و نسبت به جنسيت حساسيت دارند

هاي موجـود جوانـان      ها و مهارت   غلپرداختن به عدم تطبيق بين ش      •
 هاي اشتغال را محدود مي سازد  كه دسترسي به فرصت

هـاي اقتـصادي     ارتقاي كارآفريني جوانان با هدف تشويق رشد بنگاه        •
هـاي اجتمـاعي وتعـاوني در منـاطق شـهري       پايدار ، ازجملـه بنگـاه   

 وروستايي 

اعي ،  مشاركت مبتكرانه و چند گانه دولتهاي درگير ، شـركاي اجتم ـ           •
 نهادهاي آموزشي ، جوامع و خود جوانان 

هاي درگيري بطور منظم قابل تكثير نيستند امـا ميـدان عمـل           مدل •
زيادي براي تبادل تجربه براي الهام بخـشيدن بـه اقـدامات عينـي و               

 مشخص بافت وجود دارد 

هـا و برنامـه هـا بـراي          نظارت موثر ، ارزيابي و گزارش دهي سياست        •
  بيشتر اطلاع رساني اقدام

صـداي آنهـا بايـد شـنيده شـود ،           . جوانان بخشي از راه حل هستند        •
خلاقيت آنها بايد درگير شود ، و حقوق آنها در ارتبـاط بـا توجـه بـه             

 .  بحران هاي اشتغال جوانان بايد مورد احترام قرار گيرد
 

  هاي اشتغال و اقتصادي براي اشتغال جوانان  سياست

 ناشـي از بحرانهـاي مـالي واقتـصادي          هاي شديد شـغلي     رفع چالش  -15
  ران ، سازمان ـان و كارگــها ، كارفرماي  بسيسج دولتجهاني نيازمند

در پاسخ بـه ايـن وضـعيت ، لازم    . چند جانبه جهاني است   كار و جامعه  المللي  بين  
است آن نوع از رشد وتوسعه اقتصادي پايدار وقوي دنبال شود كه بر شغل آفرينـي               

  اكيد ورزدو شمول اجتماعي ت
  

رهيافتي جامع مورد نياز اسـت كـه        .   يك رهيافت يك جانبه موثر نخواهد بود       -16
در آن هم سياستهاي خرد و كلان اقتصادي  در يك غـلاف بـراي تقويـت قابليـت                   
اشتغال جوانان كار كند درحالي كه تضمين نمايند كه فرصـتهاي اشـتغال سـازنده        

  . ان وجود دارداي براي جذب مهارتها و استعدادهاي جوان
  

 سياستهاي اقتصادي كلان هوادار اشتغالي كه از تقاضـاي تـشديد قـوي تـر و                 -17
وضعيت هـاي اقتـصادي     .  بهبود دسترسي به ماليه حمايت مي كنند ضروري است        

متفاوت كشورهاي مختلف تركيب سياست گذاري اتخاذ شده براي رفـع چـالش را            
  . شكل خواهند داد

  

  . عتي در تسهيل انتقال ساختاري مهم هستندسياستهاي بخشي و صن-18
  

 رشد بخش خصوصي به تجارت ، سرمايه گذار و اعتماد مشتري بستگي دارد و     -19
  . براي شغل آفريني مهم وحياتي است

  

 سرمايه گذاري عمومي شديد كار در ساختاري در مقياس وسيع و برنامه هاي              -20
ته جديـدي را توليـد كننـد        اشتغال عمومي مي تواننـد فرصـتهاي اشـتغال شايـس          

  . درحالي كه نيازهاي اجتماعي را رفع و زير ساخت را بهبود مي بخشند
  

  مسير رو بجلو 

 دولتها بايد توجه جدي را هر كجا كه مناسب اسـت بـه مـوارد ذيـل معطـوف          -21
  : دارند

  

a-                 اجراي سياستهايي كه اشتغال آزادانه انتخاب شده و پرثمر و كامـل را كـه از
اطـلاع رسـاني شـده اجـرا      ) 122شماره  ( 1964ه نامه سياست اشتغال     سوي مقاول 

 . نمايد

b-                 ارتقاي سياستهاي اقتصادي خرد هوادار اشتغال و انگيـزه هـاي مـالي كـه از
تقاضاي جمع شده قوي تر حمايت مي كنند و سرمايه گـذاري سـازنده را افـزايش       

  ود  بخشندمي دهند تا ظرفيت را براي ايجاد شغل و دسترسي به ماليه بهب
c-  دادن بالاترين اولويت ممكن به اشتغال جوانان در قالب هاي كاري ملي و بين

المللي ، توسعه با درگير ساختن شركاي اجتماعي ، طرح ادغـام ملـي محـدود بـه                  
  زمان و منسجم براي اشتغال شايسته با نتايج قابل سنجش

d- جديد پاسخ اولويت دادن به سياستهاي رشد توليد شغل كه به بافت اقتصادي 
مي دهد و ارتقا بخشيدن به قابليت پايداري مالي درازمدت ،در حاليكه اين نكته را               
برسميت مي شناسد كه پاسخهاي سياست درحمايت ار رشد بايد واقعيتهاي متنوع 

  .كشورها را در نظر بگيرد
e-                  راههاي توسعه مالي پايـدار بـراي مـداخالات هدفمنـد بـراي جوانـان ماننـد

دوره اي و مـداخلات يكجانبـه ، برنامـه هـاي اشـتغال عمـومي ،                 سياستهاي ضـد    
طرحهاي تضمين اشتغال ، زير ساخت شديد كاري ، يارانه هاي آموزشي و دستمزد 

اين برنامـه هـا بايـد برخـورد برابـر بـراي         . و ساير مداخلات خاص اشتغال جوانان       
 . كارگران جوان را تضمين نمايد

f-       هـاي   ه اي دوستدار شغل در سياست     محكم ساختن يك دستور كار ي توسع
 اقتصاد پايدار  بخشي وصنعتي كه بتواند انتقال ساختاري را تسهيل بخشد ، در يك

  در   و عمـومي   يخـصوص محيط زيست سهيم باشد و سرمايه گذاري بيشتر          از نظر 
 .هايي كه براي جوانان شغل هاي شايسته ايجاد كند بخش
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g-       قوانين براي تسهيل در انتقـال       ارتقاي سياست توانمند سازي و محيط وضع 
 هاي شايسته به اشتغال رسمي و شغل

h-   گيرساختن شركاي اجتماعي در سياسـت گـذاري خـط مـشي از طريـق       در
 مشورت هاي منظم سه جانبه گرا

i-                  ايجاد وتقويت مكانيزمهـاي نظـارتي وارزيـابي بـراي سـنجش اثـر و بهبـود
 ابزارهاي سياست گذاري 

 

 جدي در هركجا كه مناسب است بـه مـوارد ذيـل          شركاي اجتماعي بايد توجه   -22
  :داشته باشند

a-           درگيرشدن با دولت در مشاوره هاي سه جانبه گرا در زمينه اشتغال و خط
 مشي اقتصادي

b-   هاي اقتصادي براي بهبود رشد  هاي بخشي و بنگاه   درگيرشدن در مشورت
 ـ   هايي كه از نظر شـغل غنـي انـد بـويژه بـا              و ارتقاي استراتژي   ه ـتوجـه ب

 يازهاي جوانان ن
  

   آموزش ، تعليم و مهارتها و انتقال از مدرسه به كار –قابليت اشتغال 

قطعنامـه و بيانيـه   .  سي به آموزش اساسـي يـك حـق بنيـادين اسـت        دستر -23
 اهميـت آمـوزش ، تعلـيم و مهـارت را در ارتقـاي               2005كنفرانس بين المللي كار     

ايـن  .  ر شايسته را برسميت شناخت    قابليت اشتغال و تسهيل در انتقال به سوي كا        
آموزش ، تربيت و يادگيري مادام العمر       .   تاييد شد  2012امر مجددا در بحث كلي      

چرخه با فضيلتي از قابليت اشتغال توسعه يافته ، بهـره وري بـالاتر ، رشدوتوسـعه                 
كارهاي زيادي انجام شده است و چيزهاي بسياري از سال .درآمد را تقويت مي كند

اما ، كار هاي زيادي بايد انجام شود با توجه بـه            .  ه بعد آموخته شده است     ب 2005
اين كه كمبودهاي مهمي در دسترسي و كيفت آمـوزش ، تربيـت و مهـارت و نيـز               

مهارتها ومشخصاتي كه نيازهـاي بـازار       .  ارتباط آنها با نيازهاي بازار كار وجود دارد       
بعنوان محـدوديتهاي عمـده بـراي    كار را رفع نمي كنند و پست هاي خالي ناكافي   

  . قابليت اشتغال جوانان باقي مي مانند
  

  بحران مالي و اقتصادي جهاني مشكلات قديمي راتشديد كـرده و مـشكلات               -24
  . جديدي ايجاد كرده است

  

هاي اساسي خواندن ، نوشتن و تعقـل    ميليون جوان بدون مهارت  130علاوه بر    •
مدرسه را رها مي  كنند معرف بخش فزاينده         وتوانمندي شمارش ، كساني كه زود       

براي گروه اول ، اقدامات حمايتي اجتماعي سنجيده        .  اي از جوانان محروم هستند    
براي حمايت از خانوارهاي فقير در مديريت خطر بدون مصالحه در آمـوزش مـوثر،           

ند انتقال نقدي يا غذايي مي تواند بالقوه اين نقش را بازي ك           . كارآمد در آمده است   
براي كساني .  ژي حمايت اجتماعي وسيعتر ادغام شود   در صورتي كه در يك استرات     

كه زود مدرسه را رها مي كنند ، ابتكارات شانس دوم آن جوانان بوده اسـت يعنـي          
تجارب اظهـار مـي دارد      . كساني كه نه در اشتغال نه در آموزش و ترييت قراردارند          

ق تر خواهند بود وقتي كه ارائه و برنامه         هاي آموزشي جايگزين موف    كه اين پودمان  
هاي غير رسمي ارائـه      درسي آنها غير سنتي باشد و بصورت غير رسمي يا درمكان          

 . گردد

در ايـن  . اشتغال فارغ التحصيلان بعنوان يك چالش كليـدي ظـاهر شـده اسـت          •
 . بافت، تحليل و پيش بيني بهتر نيازهاي بازاركار مورد نياز است

ير ايمن از مدرسه به كار اشكالات بيشتري را بـراي پيوسـتن بـه        انتقال كند و غ    •
در اين بافت ، آمـوزش ضـمن خـدمت ،           .  بازاركار بعلت عمد تجربه توليد مي كند      

كارورزي و شاگردي و ساير طرحهاي تجربه كاري بعنوان راههـايي جهـت بدسـت               
  در برخي اما ، چنين مكانيزمي مي تواند.  آوردن كارشايسته افزايش يافته است

موارد اين خطر را ايجاد كه بعنوان راهي براي بدست آوردن كـار ارزان يـا                
 . مورد استفاده واقع شود جايگزيني كارگران موجود

 

 نهايتا تجربه اظهار مي دارد كه اقـدامات آموزشـي و تربيتـي كـه بـه              -25
ژه مـسئولان   جهان كار پاسخگو هستند از مشاركت قـوي بـين دولـت بـوي       

 وتربيتي و شركاي اجتماعي ازجمله از طريق گفتگوي اجتماعي و           آموزشي
  چانه زني جمعي ناشي مي شود

  

  مسير رو بجلو 

  :  دولتها بايد هركجا كه لازم است توجه جدي داشته باشند به– 26
a-       تضمين اين امر كه آموزش اساس كيفيت بصورت رايگان در دسترس

 قرار گيرد 

b-         و جهـان كـار از طريـق گفتگـوي          بهبود پيوند بين آموزش ، تربيـت
اجتماعي در زمينه عدم تطابق مهارت ها و استاندارد سازي مشخـصات در             
پاسخ به نيازهاي بازار كار ، آمـوزش و تربيـت فنـي وحرفـه اي ، ازجملـه                   

  كارآموزي  طرحهاي ديگر تجربه كاري و يادگيري مبتني بر كار 
c-    شي كــه تـدوين راهبردهـاي مهــارتي در حمايـت از سياســتهاي بخ ـ

فناوريها و دانش فنـي را مهـار مـي كنـد و منجـر بـه مهارتهـاي بـالاتر و                      
 شغلهايي با پرداخت بهتر مي گردد

d-           بهبود رشته وانواع كارآموزي هـا از طريـقi-      تكميـل يـادگيري در 
 ارتقـاي معهارتهـاي     -iiكارگاه با يادگيري نهادي داراي ساختار ببـشتر         

 ازجملـه  -iiiت بـر كـارآموزي ،    آموزشي استادكاران و مربيان در نظـار      
 تقويت درگيري جامعه بخصوص     -ivآموزش سواد و مهارتهاي معاشي و       

براي گشودن شغلهاي بيشتر براي زنان جوان و ساير گروههاي آسيب پذير 
 جوان 

e-                 تنظيم و نظارت بر كـارآموزي ، كـارورزي و سـاير طرحهـاي كـسب
مر كه آنها به تجربه اي تجربه كاري ازجمله از طريق گواهي ، تضمين اين ا        

 واقعي اجازه مي دهند و جايگزين كارگران عادي نمي شوند 

f-                 توسعه رسـيدن بـه آمـوزش وتربيـت رسـمي از طريـق راهبردهـاي
يادگيري از راه دور كه مطالب مبتني بـر چـاپ ، مطالعـه راه دور و مراكـز          

 دسترسي و مولفه هاي چهره به چهره را ادغام مي سازد 

g-  هايي براي شناسايي اوليه كساني كه بالقوه در مراحـل          بهبود مكانيزم
ترك اوليه مدرسه هستند و حمايـت از آنـان جهـت مانـدن در مدرسـه و                  

 دسترسي به ديگر فرصتهاي شغلي ، آموزشي يا تربيتي 

h-           حمايت ازابتكارات داراي شانس دوم براي تسهيل دستيابي به دانـش
 را زود رها مي كننـد و يـا         و توانمندي پايه اي هم براي كساني كه مدرسه        

كساني كه هرگز در مدرسه حضور نيافتـه انـد و بـراي بيكـاراني كـه مـي                   
 شان را از سر گيرند با توجه خاص به دختران وزنان جوان  خواهند تحصيل

i-             حمايت از تربيت مربياني كه بعنوان يكي از نيازهاي عمده در توسعه
 نظام توسعه مهارت ظاهر شده اند 

j-  هاي شناخت يـادگيري قبلـي ، آمـوزش غيـر رسـمي و               تدوين نظام
  هايي كه در هنكام كار كسب مي شوند مهارت

k-  هاي پژوهش شغل در برنامه درسي مدارس ، تقويـت         ازجمله تكنيك
 راهنمايي شغلي و بهبود دسترسي جوانان بـه اطلاعـات در زمينـه فرصـت       

 هاي شغلي 

l- ژي حمايت  واردساختن اقدامات حمايت اجتماعي مناسب به استرات 
26 



  
  
  

              
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

تر براي كمك به خانوارهاي فقير در مديريت ريسك بدون          وسيع اجتماعي
مصالحه در خصوص آموزش جوانان در حال توجـه كـردن بـه ظرفيتهـاي               

  مالي ونهادي پايدار براي اجرا
m-             ارتقاي توسعه برنامه هاي تربيتي و تربيت مبتني بر شايستگي كه به

 بازارهاي كاري مرتبط است نيازهاي استراتژيهاي توسعه ملي و 

n-                 ايجاد و تقويت مكانيزمهاي نظـارتي و ارزيـابي بـراي سـنجش اثـر و
  بهبود ابزارهاي سياست گذاري 

 

 شركاي اجتماعي بايد توجه جدي درهركجا كه لازم است بـه مـوارد              -27
  : ذيل داشته باشند

  

a-            هـا و  مشاركت درطراحي ، اجرا و نظارت آموزش ، تربيت و سياسـت 
هاي يادگيري مادام العمر با نگاهي بـه بهبـود پاسـخگويي آنهـا بـه                برنامه  

 جهان كار 

b-               درگيرشدن در چانه زني جمعي در خـصوص شـرايط ومقـررات كـار
 كارورزي وكارآموزي 

c- هاي كارورزي وكارآموزي  هاي اقتصادي به تامين مكان تشويق بنگاه 

d- زانسازي در باره حقوق كارگران جوان ، كارورزان و كارآمو آگاه 
  

  هاي بازار كار  سياست

  سياستهاي بازاركار مـي توانـد ورود و ورود مجـدد بـه بـازار كـار را          -28
اگر بخوبي اين مورد هدف گذاري شود ، آنها به محرومترين . تسهيل بخشد

جوانان منفعت خواهند رساند و مي تواند منافع ومزاياي وسـيع اقتـصادي             
 جمعي بالاتر بهمراه اعي و تقاضايواجتماعي با برابري بيشتر ، شمول اجتم

  .داشته باشد
   

منفعـل و    هـاي بازاركـار ، فعـال و         پيوندهاي مهمـي بـين سياسـت       -29
هاي حداقل دستمزد دركشورهايي با حداقل دستمزد وجـود دارد           سياست

و مهم است كه هر يك در نظر گرفته شود و بصورت دوجانبـه در تـشويق                 
  . باشدهاي كاري براي جوانان حامي  فرصت

  

  سرمايه گذاري عمومي و برنامـه هـاي اشـتغال بايـد درهركجـا كـه             -30
ــوي    ــان را ب ــتغال جوان ــصوص اش ــل و بخ ــتغال در ك ــت اش ــب اس ژه  مناس

دركشورهايي كه داراي تقاضاي كار پايين هستند ارتقا بخـشد ، و اشـتغال          
 ها را ايجاد و اثرات مضاعف مهمي را براي اقتصاد در در رشته اي از مهارت

آنها مي توانند يك كف اسـتاندارد كـار را فـراهم نماينـد و        . بر داشته باشد  
بنحو برجسته اي بهره وري محلي ، توسعه بازار و حمايت اجتماعي را ارتقا    

آنها مي توانند در محيط زيست پايدار و توسعه زير ساختهايي كه            . بخشند
  . ا سهيم باشندبسيار مورد نياز است و كارهاي جامعه  دربسياري از كشوره

  

هاي بازاركـار نيازمنـد ظرفيـت نهـادي هـم در سـطح                تنوع سياست  -31
هر نوع مداخله مي توانـد بـا هـدف گـذاري     .  عمومي و هم خصوصي است 

خدمات و منابع به جوانان بيكار هم در سطح شهري وروستايي كه بيـستر              
ي مـانع بيكـار  -مانند كساني كـه در آمـوزش يـا كـار نيـستند      -نيازمندند  

  . درازمدت گردد
  

 در بسياري از كشورها ، حمايت درآمدي براي جويندگان كار جـوان              -32
مي تواند در ارتباط با برنامه هاي بازار كـار فعـال از طريـق تركيـب بيمـه                  

  بيكاري ، كمك بيكاري ، برنامه هاي تضمين اشتغال وساير اشكال نتظيم

زاتي كه در چهارجوب مفهوم بموا- شده براي شرايط خاص گروههاي مختلف باشد 
اعمـال خـوب نـشان مـي دهـد كـه            .  كف حمايت اجتماعي پيش بيني شده است      

مشروط ساختن ، فعال سازي وتعهدات اجباري دوجانبه مي تواند در  خروج اوليـه          
چنين طرحهايي مي تواند بـويژه بـراي جوانـان در معـرض             . از بيكاري كمك كند     

 .   پيوند آنها با بازار كار موثر باشدخطر به حاشيه رانده شدن براي حفظ
 

  راه پيش رو 
  

  :  دولتها بايد توجه كافي را هركجا كه مناسب است به موارد ذيل بدهند-33
  

a-          مرور سياستها وبرنامه هاي بازار كار آنها براي تضمين اين موضوع كـه آنهـا تـا 
  حدامكان بصورت كارآمدي در ايجاد شغل براي جوانان سهيمند 

b- ولويت بندي اقدامات فعالانه كه همكاري موثري را براي جوانان و كارفرمايان             ا
  بالقوه آنان فراهم نمايد تا از ورود به شغلهاي شايسته حمايت شود 

c-            تخصيص منابع كافي به سياستهاي بازار كار ازجمله برنامه هاي اشتغال عمومي
  بعنوان ابزار اصلي براي ارتقاي اشتغال جوانان

 d-كـه اقـدامات   "برنامه بازار كار فعـال "ام و سكانس بندي مولفه هاي متنوع  ادغ 
عرضه و  تقاضا را هدف قرار مي دهد تا انتقال از مدرسه به كارو بـه رسـمي شـدن         

  .تسهيل گردد
e-          برنامه بازار "پيوند دادن حمايت درآمدي به جستجوي كار فعال و مشاركت در 

   "كارفعال
f-   شغل با تامين همخواني بهتر بـين عرضـه و تقاضـاي         تسهيل بخشيدن به ايجاد 

  كار از طريق توسعه خدمات اشتغال موثر 
g-ارتقاي راهبردها براي انتقال به رسمي شدن  
h-           تحكيم وهماهنگي ارائه خدمات به بازار كار منسجم بنحوي بهتر و نيز اقـدامات

  حمايتي اجتماعي
i-     ن بـار درجـستجوي كـار    تامين حمايت اجتماعي به كـساني كـه بـراي نخـستي

 هستند 

j-ارتقاي استراتژي هاي سرمايه گذاري شديد اشتغال  
k-  ــر مــشاوره ودرگيرســاختن شــركاي اجتمــاعي در طراحــي ، اجــرا و نظــارت ب

  سياستهاي بازار كار
l-              تمركز بر جوانان روستايي بعنوان گروه اولويت از طريق سياستها و برنامه هـاي

  توسعه هدف مند
m-  ت مكانيزمهاي ارزيابي ونظـارت بـراي سـنجش اثـر وبهبـود ابـزار               ايجاد و تقوي

 سياست گذاري 
  

شركاي اجتماعي بايد توجه كافي در هر كجا كه مناسب باشد به موارد ذيـل               -34
  :بدهند

a-          مشاركت فعالانه در طراحي ، اجرا ، نظارت وبهبود سياسـتهاي وبرنامـه هـاي
  بازار كار 

b-       ارآيي خدمات اشتغال به منظور تـضمين       كار تنگاتنگ با دولت براي ارتقاي ك
اين امر كه آنها فرصتهاي اشتغال شايسته را براي جويندگان شغل جوان در جـايي       

  كه ايجاد مي شود بهبود مي بخشند
c- ارتقاي منافع ارائه شغل و آموزش فرصتها به جوانان محروم  
d- وهمكاري با دولتها در توسعه سرمايه گذاري عمـومي و برنامـه    درگيرشدن 

  هاي زير ساختي
e-              كشف مسيرهايي براي فرصتهاي ابتكاري و خلاق به منظور كمك به جوانـان

 در جستجوي شغلي آنها و دسترسي به فرصتهاي آموزشي و تربيتي 
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  كارآفريني جوانان و خوداشتغالي
  

 كارآفريني جوانان مي تواند مسيري براي كـار شايـسته و سـرمايه گـذاري و                 -35
ار براي برخي جوانان باشد و بايد جزئـي ازتلاشـهاي ملـي             بنگاههاي اقتصادي پايد  

ارتقاي كارآفريني در برگيرنده رشته اي .  براي توجه به بحران اشتغال جوانان باشد    
از فعاليت ها در بخش هاي انتفاعي و غير انتفـاعي از جملـه توسـعه كـسب و كـار         

  . شد خصوصي ، خويش اشتغالي ، بنگاه ها و تعاوني هاي اجتماعي مي با
  

 انواع متفاوت كمك براي رفع چالش هاي خاص پيش روي كارآفرينان جوان             -36
مناسب خواهد بود ازجمله در هردو حوزه روستايي وشهري ، با در نظر گرفتن اين                

  . موضوع كه آنها مي توانند بر اساس فرصت يا نياز به پيش بروند
  

قيت آميز يك تجـارت      يك محيط توانمند براي شروع و عملياتي ساختن موف         -37
كارآفرينان جوانان با همـان چالـشهايي در محـيط تجـاري            .  و حرفه ضروري است   

يك محيط تجاري   . با آن مواجه اند   ) سرمايه گذاران ( روبرويند كه ساير كارآفرينان     
توانمند كه به تجارت ها ، تعاوني ها و بنگاههاي اجتماعي بـراي شـكوفايي كمـك                 

يت چنين بنگاههايي كه تحت تملك و هـدايت جوانـان           مي كند مي تواند در موفق     
دسترسي و هزينه تامين مالي براي بنگاههـاي خـرد، كوچـك و             . است سهيم باشد  

متوسط از زمان آغاز بحران مالي از بين رفته است و كارآفرينان جوانان اغلب كمتر          
هم يك چالش م  .  قادرند كه به اين منابع مالي محدود شده دسترسي داشته باشند          

  . توانمند براي كارآفرينان است) كاري( ايجاد يك محيط تجاري 
  

 تعدادي اجـزا ومولفـه وجـود دارد كـه مـي توانـد در موفقيـت برنامـه هـاي               -38
  كارآفريني جوانان موثر باشد 

  

 اين برنامه ها زماني موثر تر خواهند بود كه با مشاركت بخش خصوصي طراحـي       *
ايان و سازمان دهنـدگان داراي ظرفيـت ، تجربـه و           بسياري از كارفرم  . واجرا شوند   

  . رابطه اي نزديك با جوانان براي مشاركت برجسته در ارائه برنامه اند

 بسته هاي منسجم تلاش مي تواند در كارآيي ابتكارات كارآفريني جوانان سهيم             *
  باشد 

اي قراردادن برنامه تحصيلي كارآفريني در سن آغازين مـي توانـد راه مـوثري بـر               *
  ارتقاي كارآفريني باشد 

 تعاوني ها و اقتصاد اجتماعي مي تواند فرصتهايي را براي جوانان فراهم كنـد تـا                 *
  بنگاههاي اقتصادي خود را ايجاد و شرايط خود اشتغالي رافراهم سازند 

  

 اين شناخت از نياز وجود دارد كه نظارت قوي و ارزيـابي برنامـه  مـي توانـد                    -39
شاخص هـاي عملكـرد كليـدي بايـد شـامل قابليـت             .  مين كند كارآيي آنها را تض   

پايداري راه اندازي ، سطح درآمد توليد شده ، تعداد شغل هاي ايجاد شده و كيفت        
  . آنها باشد

  

  راه پيش رو 

  : ها بايد هركجا كه مناسب باشد توجه جدي به اين موارد داشته باشند  دولت-40
  

a-   ظارت بر تضمين اين امر كه ابتكارات نقش استراتژي هاي ملي ، هماهنگي و ن
  كارآفريني جوانان تكميل و موثر اند

b-          هـاي    ازجمله براي بنگـاه   1تضمين اين موضوع كه يك محيط توانمند سازي
 كوچك وخرد اقتصادي ، تعاوني ها و اقتصاد اجتماعي وجود دارد كه از كارآفريني

                                                 
 در ار�%�ط �� ار�#�� ��"�ه �� ���٢٠٠٧ر�� �� در ����� ����ا�� �� ا
	��� ��ر  1

 ا-���د� ,��(ار ��'+ *() ا'& 

 .جود نداشته باشدجوانان حمايت مي كند و توجه دارد كه اشتغال پنهان و
c- هاي  ارتقاي كارآفريني جوانان بخصوص براي زنان جوان و ديگر گروه

 آسيب پذير جوانان 

d-               بهبود دسترسي به ماليه براي عمليـات بنگاههـاي اقتـصادي پايـدار
جوانان بويژه بنگاههاي اقتصادي خرد ، كوچك و متوسـط ، تعـاوني هـا و                

واند شامل اعتبارات يارانه اي ،      اين امر مي ت   . بنگاههاي اقتصادي اجتماعي    
 . تضمين وام و حمايت از ابتكارات اعتباري خرد باشد 

e-           تسهيل در دسترسي توسط بنگاههاي اقتصادي خرد به تامين دولتي
 1949) قراردادهاي عمومي   ( همگام با تامين مفاد مفاوله نامه عبارت كار         

 . در هر كجاكه تصويب مي شوند) 94شماره ( 

f-  م براي تسهيل بخشيدن انتقال كارآفرينان جوان در بخـش          انجام اقدا
غير رسمي از غيـر رسـمي بـه رسـمي ازجملـه از طريـق ارتقـا وحمايـت                    

 همخواني با وضع قوانين كار ملي 

g-              قراردادن برنامـه درسـي كـار آفرينـي در سـن كـم و در در مـدارس
.  نيابتدايي و متوسطه بعنوان راهي موثر براي بهبود گرايش بسوي كارآفري          

اطلاعات در باره تعـاوني هـا بايـد همچنـين بـه دانـش آمـوزان از طريـق                    
    2002چهاچوب برنامه درسي ملي در راستاي ارتقاي توصـيه تعـاوني هـا              

 . معرفي شود)  193شماره ( 

h-              ايجاد وتقويت مكانيزمهاي نظارتي و ارزيابي بـراي سـنجش اثـرات و
 بهبود ابزار سياست گذاري 

 

كارفرمايي بايد هر كجا كه مناسب است توجه كافي  بـه            سازمان هاي   . 41
  : موارد ذيل داشته باشد

  

a-  مشاركت با دولت براي ارتقا و حمايت از كارآفريني جوانان 

b-  مشاركت با دولت در طراحي و ارائه برنامه هاي كارآفريني جوانان 

c-      سهيم ساختن داده هاي سياست گذاري وتجاري در اقدامات ابتكاري
ه براي تضمين اين موضوع كه كارآفرينان جوان به منابع          وتجديد شد 

 مالي لازم جهت شروع وتوسعه كسب و كار دسترسي دارند 

d-  تامين وتسهيل نظارت و ساير حمايت ها به كارآفرينان جوان 

e-  ارتقاي شبكه كارآفرينان جوان درچهارچوب سازمانهاي آنها 
  

  حقوق جوانان 

نقش مهمي در حمايت از حقوق نيروي  استانداردهاي بين المللي كار -42
  جوان ايفا مي كند 

  

 در ســند ضــميمه، اســتانداردهاي بــين المللــي كــار را 2005بيانيــه -43
.  فهرسـت بنـدي مـي كنــد كـه بـه كـار و اشــخاص جـوان مـرتبط اســت        

 مـي توانـد بـه    2005استانداردهاي اتخاذ شده بـين المللـي كـار از سـال           
 بـروز شـده را در ضـميمه ملاحظـه      فهرسـت ( دولتهاي عضو مرتبط باشد     

  ). كنيد
  

 نيـز ايـن نكتـه را برسـميت          2005 بيانيه كنفرانس بين المللي كـار        -44
شناخت كه قوانين كار و در هر كجـا كـه موجـود باشـد موافقتنامـه هـاي         
جمعي بايد بر تمامي كارگران جوان اعمال شود ازجمله كساني كه در حال 

  .  فاقد حمايتندحاضر بخاطر روابط اشتغال پنهان
  

لهايي غ جوانان همچنان از نامناسب بودن كمبوهاي كار شايسته و ش ـ  -45
  با كيفيت پايين از نظر فقر كاري ، پرداخت پايين و يا وضعيت اشتغال ، و 
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همچنـين  .  در معرض خطرات شغلي و جراحت قرار داشتن رنج مي برنـد           
خش رسمي براي حركت    بنحو فزاينده اي ، كارگران جوان فاقد گزينه در ب         

به سوي اشتغال تمام وقت از وضعيت پـاره وقـت ، مـوقتي ، اتقـافي و يـا                    
در اقتـصاد غيـر رسـمي ، جوانـان مكـررا تحـت شـرايط        . فصلي قرار دارند  

  . ضعيفي در حوزه هاي شهري وروستايي كار مي كنند
  

 پرداختن به بيكاري جوانـان نبايـد موجـب بـي تـوجهي و تـضعيف                 -46
بـا  .   شود كه جوانان كارگرشايـسته دريافـت آن مـي باشـند            حمايت هايي 

انعكاس حمايت قوي جهـاني از اسـتانداردهاي كـار بـين المللـي اصـلي ،                 
سياستهاي كه تسهيل كننده دسترسي به شغل مي باشند نمي تواند منجر      

كارگران جوان داراي  حقـوق مـشابه ماننـد سـاير            . به تبعيض در كار شود    
ستهاي اشتغال جوانان بايد همچنين انتقال از شـغل         سيا.  كارگران هستند 

  . هاي موقتي با ثابت را تشويق كند
  

 تجربه ملي اخير نشان مي دهد كه در طي نـزول اقتـصادي ، يارانـه                 -47
هاي دستمزدي هدفمند و خوب طراحـي شـده مـي توانـد ورود كـارگران        

اما ،  .  ل سازد جوان به بازار كار را تسهيل بخشيده و تنزل مهارتها را متعاد           
نظارت و سرپرستي مناسب مـورد نيـاز اسـت تـا از سـوء اسـتفاده از ايـن               

كارآيي اين اقدامات سياست گذاري كـه حـداقل         .  اقدامات جلوگيري شود  
شرايط براي كار  جوانان را تضمين مي كند به ساير سياستهاي مرتبط بـا               

مزدها حـداقل دسـت   .  دستمزد ازجمله سيستم هاي دستمزد بـستگي دارد       
مي تواند در جلوگيري از عمليات آسيب رسان و تبعيض آميـز جلـوگيري              

گفتگوي اجتمـاعي در  .  كند  و قدرت خريد كارگران جوان را بهبود بخشد      
سطح ملي در توسعه يك قالب كاري سياسـت گـذاري دسـتمزد پايـدار و                
منسجم كه حمايت كافي را ارائه مي دهد و چشم اندازهاي اشـتغال بـراي             

در يك نگـاه كلـي تـر ،         .  ران جوان را بهبود مي بخشد ضروري است       كارگ
  . موافقتنامه هاي جمعي بايد به كارگران جوان نيز تعميم يابد

  

  راه پيش رو 

 دولتها بايد توجه كافي را به موارد ذيل در هركجا كه مناسـب اسـت              -48
  : معطوف دارند

a-  اتخاذ يك رهيافت مبتني بر حقوق براي اشتغال جوانان  
b-        تضمين اين موضوع كه با جوانان بطور مساوي برخورد مي شـود و در

 كار به آنان حقوق اعطا مي شود 

c-            تعهد به توسعه سياستهاي اشتغال جوانان همگام با تعهدات ملي آنها
 و با درنظر گرفتن استانداردهاي بين المللي كار 

d-            تضمين اين موضوع كه قوانين كار و موافقتنامه هاي جمعي بـصورتي 
موثر توسط بازرساي كار يا ساير بدنه هاي مرتبط اجرا مي شـود كـه بايـد         
اعمال غير همخوان در اشتغال جوانـان را ازجملـه اقتـصاد غيـر رسـمي از       

 . طريق تحريمهاي مناسب و قوي هدف كار خود قرار دهند

e-                 توسعه و اجراي مكانيزمهـايي كـه حمايـت مناسـب را اعمـال كننـد
ا براي تمامي كارگران جوان تا انتقال به اشتغال     ازجمله حمايت اجتماعي ر   

 ثابت و كار شايسته تسهيل شود 

f-              ارتقا وحمايت از حقوق كارگران جوان براي سازماندهي و چانـه زنـي
 دسته جمعي 

g-             هدف كذاري ايمني شغلي و ارتقاي سلامت و تربيت كارگران جـوان
 ازجمله آموزش پيش از اشتغال و آموزش توليد 

h-    موضوع كه مجموع حداقل دستمزد تعيين شده توسط قـانون يـا            تضمين اين
 موافقتنامه هاي جمعي براي كارگران جوان رعايت مي شود 

i-              توسعه يك قالب كاري سياست دستمزد ثابت و منسجم با مشورت با شركاي
 اجتماعي 

j-          طراحي ، نظارت و سرپرستي صحيح از اقدامات سياست گذاري ماننـد يارانـه
 تضمين اين موضوع كه محدود به زمانند ، هدفمندنـد و مـورد              هاي دستمزد براي  

پيوند دادن اين سياستها به آموزش انتقـال مهارتهـا          .  سوءاستفاده واقع نمي شوند   
 . نيز مهم است

k-           قرار دادن حقوق كارگران در برنامه درسي در سنين اوليه و مـدارس ابتـدايي
 نسبت به حقوق كارگران ومتوسطه بعنوان يك راه موثر براي بهبود گرايشات 

l-            ايجاد و تقويت نظارت و مكانيزمهاي ارزيابي براي سنجش اثـر و بهبـود ابـزار
 سياست گذاري 

  

 سازمانهاي كارفرمايي بايد توجه كافي را هر زمان كه لازم است به موارد ذيل               -49
  : بدهند و سازمانهاي كارگري نيز بايد كارهاي ذيل را انجام دهند

  

a-   نمايندگي جوانان در سازمانهاي خـود را را ارتقـا وتـشويق             مشاركت بيشتر و 
 نمايند و صداي آنها را در گفتگوي اجتماعي افزايش دهند 

b-                 آگاهسازي اعضاي خوددر باره حقق كـارگران جـوان ازجملـه بـا اسـتفاده از
 فناوريهاي نو و رسانه هاي اجتماعي 

c-  مشاركت فعالانه در اجراي حقوق كارگران جوان 
  

  زمان بين المللي كار اقدام سا
  

 سازمان بين المللي كار نقش مهمي در تامين رهبري جهاني و اقـدام بعنـوان                -50
سـازمان بايـد از اقـدامات دولتهـا ، شـركاي            .  قطب اشتغال جوانان ايفا مـي كنـد       

اجتماعي و نظامهاي چند جانبه حمايت كند تا به بحران اشتغال جوان بپردازنـد و               
.  وانان در سطوح ملي ، منطقه اي و جهـاني را ارتقـا بخـشند   ه را براي ج  تسيكار شا 

سازمان بين المللي كار داراي يك مبناي محكم براي اين وظيفه جهاني حيـاتي از               
 خود و داده هاي مورد مشاركت وتجربيات دولتها ، كارفرمايـان       2005طريق بيانيه   
رانس بـين المللـي     اين نتايج كه بر اساس بيانيه كنف ـ      .   مي باشد  2012و كارگران     

هـاي عمـده اي را        انجام شده است اثر بحران اقتصادي جهاني و چالش         2005كار  
اين مجموعه نتايج بايد دنبـال شـود ، بـا           . كه معرف آن است برسميت مي شناسد      

 ، و درحوزه هاي توسعه و انتشار دانـش ، كمـك   2005توجه به طرح اقدام موجود   
  . ته براي جوانان توسعه يابدفني ، مشاركت و حمايت از كار شايس

  

 سازمان بين المللي كار بايد ظرفيت خود را در پنج موضوع نتيجه گيري هاي            -51
  : ذيل ارتقا بخشد

i .هاي اقتصادي واشتغال  سياست  

ii . استخدام(قابليت اشتغال (  

iii .هاي بازار كار  سياست  

iv . كارآفريني  

v . حقوق كار  

د تلاش كند تا هماهنگي در ميان برنامه هاي خودرا كـه  سازمان بين المللي كار باي  
به اشتغال جوانان مي پردازد ازجملـه از طريـق فعاليتهـاي همكـاري فنـي بهبـود                  

هاي سازمان بين المللي كار كه اشتغال جوانان را ارتقا مي بخـشد              فعاليت.  بخشد
وثر از نظـر  يافـت هـا م ـ     بايد تابع نظارت و ارزيابي قوي باشد تا تضمين كند كه ره           

  آنها بايد در براي اهداف و شاخص هاي. هزينه اند و اثراتي مثبت بهمراه مي آورند
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بحث موارد جاري در خـصوص اشـتغال در كنفـرانس           .  قابل سنجش تنظيم شوند   
  .  بايد شامل تمركز بر اشتغال جوانان باشد2014بين المللي كار 

  

ي توسعه دانـش وانتـشار   سازمان بين المللي كار بايد كار خود را برمبنا    .1

  : اطلاعات بر اشتغال جوانان در حوزه هاي ذيل تقويت كند
  

جمع آوري ، تحليـل و انتـشار داده هـا واطلاعـات در زمينـه                : گرايشات اشتغال   *
گرايشات بازار كارجوانان ، ازجمله در خصوص دستمزدها ، شرايط كار ، موافقتنامه             

  م تطابق مهارتها و انتقال از مدرسه به كار هاي قراردادي متفاوت براي جوانان ، عد

انجام پژوهش در خصوص عناوين در حال ظهـور ازجملـه           :  مسائل درحال ظهور   *
سياستها و مداخلاتي كه تجربه كاري فراهم مي آورد و سيستم هاي يادگيري وكار          
را تركيب مي كند، غير رسمي بودن را كاهش و كيفيت شغلها را بهبود مي بخشد،                

هاي آسيب پذير جوانان مي پردازد ازجمله مهاجران و حمايت اجتماعي از     وهبه گر 
  كارگران جوان را فراهم مي سازد 

توسعه ظرفيت فنـي بـراي ارزيـابي اثـر     : هاي اقتصادي كلان و صنعتي   سياست *
  هاي اقتصادي كلان و صنعتي  اشتغالي سياسست

طلاعات و تحليـل كـارآيي      جمع آوري ا  : ها وبرنامه هاي اشتغال جوانان      سياست *
هاو برنامه هاي كشوري ازجمله ازطريق بررسـي همتايـان چنـد كـشوري               سياست

  هاي اطلاعاتي جهاني وساير وسايل  داوطلبانه ، و انتشار يافته ها ازطريق پايگاه

انجام ارزيابي و دروس برگرفته از مداخلات موثر كه كار شايـسته بـراي              :  ارزيابي *
تمركز خاص بايد بر ارزيابي كارآفريني جوانان و برنامـه        .  بخشندجوانان را ارتقامي    

  .هاي خود اشتغالي باشد

هايي براي مرور و انتشار اعمال خوب در         ايجاد مكانيزم : عمليات خوب ومناسب    * 
  وب خزمينه مداخلات اشتغال جوانان ازجمله از طريق همكاري دوجانبه يادگيري 

  

   كمك فني -2

مللي كار مساعدت به اعضا را در اولويـت بخـشي بـه اشـتغال                سازمان بين ال   -53
هـاي شـامل شـده در قطعنامـه و بيانيـه             جوانان از طريق توسعه واجراي سياست     

 و اين نتايج ازجمله از طريق برنامه هـاي كـشوري      2005كنفرانس بين المللي كار     
در د ـهـاي فنـي باي ـ   بر اساس منـابع موجـود ، كمـك   . كار شايسته ادامه مي دهد    

  : وزه هاي ذيل فراهم گرددـح
  

 يكپارچه ساختن اولويت هاي اشتغال جوانان در قالب هاي كاري توسعه ملـي و               *
. سياست اشتغال و نيز تكميـل بهتـر بـازار كـار و سياسـتهاي حمايـت اجتمـاعي                    

سازمان بين المللي كار بايد همچنين بر اسـاس درخواسـت كـشورها گزينـه هـاي         
  . كه به نفع ايجاد شغل است فراهم آوردسياست اقتصاد كلان را 

 توسعه و تدوين طرح اقدام ملي كه يكپارچه شده و محدود بـه زمـان اسـت و از        *
  سوي منابع مالي وانساني خاص حمايت مي شود 

   جمع آوي منظم اطلاعات بازار كار تفكيك شده جنسيتي و سني *

ذاري و كـار آمـد      تدوين سيستم تاريخچه اي وشرح حالي براي بهبود هـدف گ ـ          * 
  بودن از نظر هزينه برنامه هاوخدمات اشتغال براي جوانان محروم 

 ـ              * ان ـ سرمايه گذاري عمومي و برنامه هاي اشتغال كه اولويت را بـه اشـتغال جوان
  مي دهد 

سيتسم هاي توسعه مهارت كه پيوند بين شرايط آموزشي و نيازهاي بازار كـار را               *
  تقويت مي كند 

 مع بازار كاركه جوانان را هدف كار خود قرار مي  دهـد بـا تمركـز     برنامه هاي جا   *
  بر جوانان محروم  خاص

 كارآفريني ، تعاوني ها و توسعه بنگاههاي اقتصادي اجتمـاعي  ازجملـه              *
  آموزش، دسترسي به خدمات مالي وساير خدمات و رايزني ومربي گري 

وانـان طراحـي    كه مناب با نيازهـاي ج     ) دولتي  (خدمات اشتغال عمومي    *
شده باشد و به جواناني كه در حوزه هاي روستايي زندگي مي كنند برسـد         
ازجمله از طريق مشاركت بين دفاتر اشتغال و مقامات شهرداري ، شـركاي    
اجتماعي ، خدمات اجتماعي ، خدمات اشتغال خصوصي ، در هركجـا كـه              

  وجود دارد و سازمان جامعه مدني 

 بـراي تقويـت وظـايف نظـارتي و ارزيـابي             ظرفيت سازي و توسعه ابـزار      *
نهادهاي دولتي با نگاهي به ارزيـابي اثـرات و اطـلاع رسـاني در خـصوص                 

  توسعه اقدامات اشتغال جوانان مبتني بر شواهد 
  

   مشاركت و طرفداري -3

ر ـسازمان بين المللي كار بايد نقش هدايتگر و شريك خود را با ساي ـ          -54
ي بخصوص از سيستم چند جانبه منطقـه اي   ه هاي بين المللي ، جهان     ـبدن

و محلي ادامه دهد تا از همـه ابـزار اقـدام جهـت ارتقـا و حمايـت از كـار                      
شايسته و سازنده براي جوانان استفاده كند و از هدررفتن و باختن نـسلي              

  .جلوگيري كند
  

  :  رهبري جهاني درخصوص اشتغال جوانان *

 را در ارتقاي كار شايسته بـراي        سازمان بين المللي كار بايد رهبري جهاني      
در اين ارتباط ، بايد پيوندومـشاركتي راهبـردي بـراي    . جوانان فراهم سازد  

ــان در كــانون دستورتوســعه اي جهــاني   قــرردادن موضــوع اشــتغال جوان
ايجادكند ازجمله با حمايت از اين موضوع كه اهداف اشتغال خاص جوانان            

سـازمان  .  تعريـف شـود     2015 در قالب كاري اهداف توسعه هزاره بعد از       
  : بين المللي كار بايد

  

i.               گفتگو درباره خـط مـشي و تقويـت انـسجام درخـصوص اشـتغال
  جوانان را ارتقا بخشد 

ii. پژوهش اقدام محور و تبادل دانش را انجام دهد 

iii.    هاي عضو فراهم سازد و مـشاركت ابتكـاري و         كمك فني به دولت 
 هزينه را ارتقا بخشد خاص را براي ارائه مداخلات اقتصادي و كم 

iv. هاي اشتغال سازمان ملل  و اتحاد و هم آهنگي درخصوص سياست
 متحد وساير نهادهاي چند جانبه را ارتقا بخشد 

  

 سازمان بين المللي كار بايد درگير شدن        :مشاركت منطقه اي و ملي      * 
در ارتقاي مشاركت ملي ومنطقه اي را بـراي اشـتغال جوانـان ازجملـه در                

اين مشاركت ها بايد شامل درگيرسـاختن       . وستايي ادامه دهد  حوزه هاي ر  
شبكه هاي كاري جوانان سازمانهاي كـارگري وكارفرمـايي باشـد وي مـي              
تواند دربرگيرنده ساير سازمانهاي معرف جوانان باشد كـه در ارتقـاي كـار              

  . شايسته باري جوانان در سطوح ملي ومنطقه اي فعالند

  طرفداري وحمايت * 

بين المللـي كـار بايـد آگاهـسازي را در ميـان جوانـان درزمينـه                  سازمان  
استانداردهاي بين المللي كار و حقوق كار ، قابليـت اشـتغال و كـارآفريني             
جوانان ، ازجمله از طريق ايجاد شبكه براي كـار شايـسته بـراي جوانـان ،                 
. استفاده از رسانه هـاي اجتمـاعي وسـاير روشـهاي رسـيدن ارتقـا بخـشد           

چنين بايد بر حقوق كارگران جوان در سطح جهـاني نظـارت و             سازمان هم 
  . آن را گزارش دهد
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  بسيج منابع 

 به منظور پاسخ دهي به تقاضاي فزاينده براي كمك فنـي ، سـازمان               -55
هاي  بين المللي كار بايد يك استراتژي بسيج منابع را براي توسعه فعاليت           

ل جوانـان در خـصوص   همكاري فني اش در حمايت از اولويت هاي اشـتغا   
جهـاني   برنامه هاي كشوري كار شايسته و نيز براي ابتكارات منطقـه اي و            

اين استراتژي بايد نقشي را كه مشاركت مي توانـد در بـسيج             .توسعه دهد   
منابع از منابع چندگانه براي پرداختن به بحران اشتغال جوانان ايفـا كنـد              

  . مشخص سازد
  
  
  

اري و هميشگي در زمينه اصول قطعنامه در ارتباط با بحث ج

  وحقوق بنيادين كار 

كنفرانس عمومي سازمان بين المللي كار دريكصدويكمين اجلاسيه سال 
  ; ميلادي خود2012

 با انجام بحث جاري پيرامون اصول و حقوق بنيادين در كار مطابق با -
پيگيري بيانيه سازمان بين المللي كار در خصوص اصول وحقوق بنيادين 

 بيانيه سازمان بين المللي كار در زمينه عدالت اجتماعي براي جهاني كار و
شدن منصفانه ، در نظر مي گيرد كه چگونه سازمان مي تواند بنحو موثر 

ها و نيازهاي اعضايش از طريق استفاده هماهنگ از تمامي  تري به واقعيت
  . وسايل اقدام پاسخ دهد

امل يك قالب كاري نتيجه گيري هاي ذيل را اتخاذ مي كند كه ش -1
براي اقدام براي احترام موثر و عام ، ارتقا و تحقق اصول وحقوق 

 بنيادين در كار است 

از هيأت مديره دفتر بين المللي كار دعوت مي كند تا توجه لا زم را  -2
 به نتايج بدهد و دفتر بين المللي كار را در اجراي آنها راهنمايي كندو

 : از دبير كل مي خواهد -3

a- در قالب كاري  ها امي را تهيه كند كه در برگيرنده اولويتطرح اقد
 مين جلسه اش در نوامبر 316اقدام براي ملاحظه بدنه مديريتي در 

   باشد 2012
b- هاي منطقه اي و بين المللي براي توجه آنها  نتايج را به سازمان

 انتقال دهد 

c-  نتايج را در هنگام تهيه برنامه ها و پيشنهادات بودجه و تسهيل
 هاي بودجه بندي اضافي در نظر بگيرد و  بخشي در فعاليت

d-  هيأت مديره را از اجرا مطلع گرداند 
  

  نتايج 

  اصول راهنما و مفاد 

 سرآغاز يك پيشرفت 1998اتخاذ بيانيه اصول وحقوق بنيادين كار سال  .1
تاريخي در برنامه كاري سازمان بين المللي كار براي رسيدن به عدالت 

اين امر .   يك پيش نياز براي صلح دائمي و جهاني استاجتماعي بعنوان
شناختي آشكار از تعهدات همه اعضاي سازمان بين المللي كار نسبت به 
احترام گذاشتن ، ارتقا و تحقق اصول و حقوق بنيادين در كار و تعهدات 
مرتبط در زمينه سازمان بين المللي كار براي كمك به اعضا خود در تلاش 

 بازيگران بيانيه.  ري از تمامي وسايل اقدام بدست مي دهدبراي بهره گي
 ردهــج كــو بين المللي را براي تحقق اصول وحقوق بنيادين كار بسي ملي

با اين وجود كارهاي زيادي براي انجام . و پيشرفتي عمده حاصل شده است است
 . ها نفر همچنان انكار مي شود دادن باقي مي ماند ، و حقوق كار ميليون

مدتي كوتاه قبل از اين كه بحران مالي و اقتصادي جهاني شروع شود و  .2
 را 2008پيشرفت را كند يا معكوس گرداند ، سازمان بين المللي كار بيانيه سال 

 آن بيانيه ارزش. در زمينه عدالت اجتماعي براي جهاني سازي عادلانه اتخاد كرد 
د مي كند ، مركزيت اصول و ها و ماموريت در بافت جهاني سازي را مجددا تايي

حقوق بنيادين در كار را نسبت به دستوركاري شغل شايسته سازمان بين المللي 
هاي جديدي را براي بهينه سازي  كار بعنوان يك كل تصديق مجدد مي كند و راه

 . مشاركت سازمان بين المللي كار در موفقيت اش مي گشايد

با اتخاذ پيمان شغل هاي جهاني ، در پاسخ به بحران و نتايج اجتماعي آن ،  .3
 از جمله بر اهميت ارتقاي اصول وحقوق بنيادين كار و 2009كنفرانس سال 

 . گفتگوي اجتماعي سازنده در ايام تنش اجتماعي فزاينده تاكيد كرد

 ، وقتي كه رشد اقتصادي جهاني از سوي بي 2012در اين زمان در سال  .4
 شود ، سازمان بين المللي كار و دولتهاي ثباتي اقتصادي ومالي همچنان تهديد مي

عضواش عزم خود را براي كار نسبت به تحقق اصول وحقوق بنيادين در كار بعنوان 
يك هدف قابل دستيابي ، فوري وضروري تقويت مي كنند تا توسعه و عدالت 

 . اجتماعي را به پيش ببرند

  :در اين مفاد ، كنفرانس موارد ذيل را مجددا تاييد مي كند .5
a-  ماهيت تغيير ناپذير و عام اصول وحقوق بنيادين در كار  
b-  اهميت خاص آنها هم بعنوان حقوق بشر و هم شرايط توانمند سازي براي

رسيدن به ساير اهداف كاربردي سازمان بين المللي كار و براي ايجاد كارهاي 
ت هاي پايدار و پيشرف شايسته از طريق تضمين پيوند بين رشد اقتصادي و بنگاه

اجتماعي ، آزادي انجمن و شناخت موثر حق چانه زني دسته جمعي در اين ارتباط 
 به ويژه اهميت دارند و 

c-  كاراكتر تقويت كننده دوجانبه ، مرتبط با هم و جدا نشدني هر دسته از اصول
 وحقوق بنيادين ، و نياز بعدي براي اتخاذ رهيافتي جامع براي تحقق آنها 

وق بنيادين در كار توسط يك محيط احترام گذار به  تحقق كامل اصول وحق. 6
  حقوق بشر و آزادي هاي دمكراتيك به پيش خواهد رفت و بوسيله 

a-  احترام به اصل قانون ، قضاوت مستقل ، مديريت موثر وشفاف ، نهادهاي
  عمومي عمل كننده و عدم وجود فساد 

b- ت و سيستمهاي قابل دستيابي جهاني حمايت اجتماعي و آموزش باكيفي 

c-  اجراي كار و گفتگوي اجتماعي موثر 

هاي هميشگي و جاري در زمينه   اين قالب كاري براي اقدام منبعث از بحث .7
ها عضو در احترام  اصول وحقوق بنيادين در كار مبتني بر تعهدات تمامي دولت

نيه گذاشتن ، ارتقا و تحقق اصول وحقوق بنيادين در كار است ، كه منطبق با بيا
سازمان بين المللي كار از اعضاي خود براي انجام تعهدات بر اساس . باشدمي1998

  .نيازهاي بيان شده و ايجاد شده آنها از جمله اين بحث جاري حمايت خواهد كرد
  

موثر ، ارتقا و تحقق اصول  اري عام وذقالب كاري براي اقدام براي احترام گ

   2012-16وحقوق بنيادين در كار 

ين در كار از نظر جهاني مورد احترام اند، ارتقا و اصول وحقوق بنياد .1

 . تحقق مي يابند

 نسبت به كاربرد جهاني اصول 1998درحالي كه پيشرفت هاي مهمي از سال  -8
وحقوق بنيادين كار انجام شده است، از جمله تصويب جهاني هشت مقاوله نامه 

  ود از ـه شـد برداشتـهايي باي گام.بنيادين، اما خلاءهايي مهمي همچنان باقي است

  قطعنامه اصول و حقوق بنيادين در كار:  12ضميمه
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تحقق  جمله از طريق تصويب و بكارگيري مقاوله نامه هاي بنيادين تا گام بسوي
  . عام و وموثر اصول وحقوق بنيادين در كار شتاب يابد

 از نظر اوليتهاي بسيارعمده ، سازمان بين المللي كار بايد فعالانه بعنوان يك -9
  : موضوع ضروري كارهاي ذيل را انجام دهد

a- سازي در خصوص  هايي براي اطلاع رساني وسيع و آگاه اه اندازي تلاشر
شان  هاي عضو در تلاش حقوق بنيادين در كار و در اين مفاد ، به دولت اصول و

 براي ارتقاي آگاهي در سطح ملي درجهت اهميت و منافع اجراي كامل اصول و
 .حقوق بنيادين دركار كمك كند

b- نيادين كاررا ازطريق جمع آوري،تحكيم و پيشرفت بكارگيري اصول وحقوق ب
 تهيه اطلاعات موردپسند مصرف كننده،شفاف، بروز ، صحيح ومنظم را ارزيابي كند 

c-  انگيزه هاي جديدي را از طريق همكاري فني و ساير وسايل ديگر به تلاش
همگاني براي تصويب عام هشت مقاوله نامه بنيادين ، با در نظر گرفتن ميزان 

     1948 آزادي انجمن و حمايت از حق مقاوله نامه سازمان دهي ، پايين تصويب
     1949و مقاوله نامه حق سازمان دهي و چانه زني دسته جمعي ، ) 87شماره ( 
 بدهد) 98شماره ( 

d-  كمك فني مورد نياز را به دولت هاي عضو ملحق و غير ملحق بر اساس
نامه هاي بنيادين و اجراي تحليل مشكلات موجود فراهم كند تا تصويب مقاوله 

 . موثر آنها ازجمله از طريق برنامه هاي كشوري كار شايسته پيشرفت صورت گيرد
  

II-  اصول وحقوق بنيادين در كار در دسترس همگان قرار گيرد   

تلاشهايي مورد نياز است تا تضمين كند كه حقوق كارگران بدرستي تحت  -10
ه مكانيزمهاي اجراي غير مغرضانه و آنها ب. حمايت قانون گذاري ملي است 

منصفانه سريع وفوري دسترسي دارند ، و مي توانند بنحو موثري آزادي انجمن ها 
تلاشهايي نيز مورد نياز است تا از .  و چانه زني دسته جمعي را اعمال نمايند

سازمان دهي گروهها و دستجات مراجعه كننده ذيل و ايجاد روندهاي چانه زني 
و گفتگوي اجتماعي در هر كجا كه صداي آنها مي تواند شنيده شود دسته جمعي 
  . حمايت گردد

حقوق بنيادين در كار محدود به هيچ بخش خاص   درحالي كه نقض اصول و-11
ر ـاد غير رسمي اثـان در اقتصـت بر بزرگسالان و كودكـ، اكثري ادي نيستـاقتص

هاي اجتماعي معيني ، مانند  گروهعلاوه بر اين، در بسياري از كشورها، . مي گذارند
هاي كه از  هاي قومي ، افراد محلي وبومي ، و ساير گروه كارگران مهاجر، اقليت

گذاشته شدن اجتماعي رنج مي برند ، و دستجات كارگران مانند كارگران  كنار
هاي پردازش صادرات ،  روستايي ، كارگران محلي و كارگران در بخش كشاورزي و

  . قض اصول وحقوق بنيادين در كار در مقايسه با سايرين قرار دارندبيشتردرمعرض ن

 علاوه بر اين ، افزايش در اشكال غير استاندارد اشتغال ، در مواردي كه در آن -12
قانون گذاري ملي بنحو درستي آنها را تنظيم نمي كند ، سوالاتي را در ارتباط با 

در اين بافت ، كارگران . مي كنداعمال كامل اصول وحقوق بنيادين دركار ايجاد 
  . جوان و كارگران زن بويژه تحت تاثير قرار مي گيرند

جات كارگران فوق الذكر سازمان بين المللي كار ه دست ها و  در ارتباط با گروه-13
  : بايد
a- هاي پژوهشي خود براصول و  خود را بر آنها در همكاري فني و فعاليتزكرتم 

  كندحقوق بنيادين در كار تقويت

b-  جلسه كارشناسان را سازمان دهي كند ، مطالعات ملي حمايتي و تحقيقاتي
منفي اشكال غير استاندارد اشتغال درخصوص اصول  را در زمينه اثرات مثبت و

وحقوق بنيادين كار بر عهده بگيرد و بهترين اعمال را در زمينه مقررات آنها 
 .شناسايي و به مشاركت بگذارد

c- اسان تشكيل دهد ، تحقيق ومطالعات ملي جلسه اي از كارشن
ير غحمايتي در زمينه پيشبرد اصول وحقوق بنيادين كار را در اقتصاد 

 رسمي بر عهده بگيرد 

d-  يك رهيافت منسجم و پيوسته را بين اقدام خود در زمينه اصول
وحقوق بنيادين در كار و فعاليتهاي همكاري فني مرتبط با ساير سه هدف 

 .  ، حمايت اجتماعي و گفتگوي اجتماعي تضمين نمايداستراتژيك اشتغال
  

III- اصول وحقوق بنيادين در كار در سطح ملي اجرا مي شود   

 وجود نهادها و مكانيزمهاي اجراي موثر يك پيش شرط ضروري براي -14
اجراي كامل تمامي چهار دسته اصول وحقوق بنيادين دركار است اما در 

 موضوع همچنان بعنوان يك چالش باقي بسياري از دولتهاي عضو ، اين
  .است

ها بايد با مشورت با سازمانهاي كارگري و كارفرمايي موارد ذيل   دولت-15
  : را در نظر بگيرند

a-  تضمين وجودو كاركرد موثر نهادها براي اجرا و همخواني ، از جمله
بازرسي كار و مكانيزمهاي سريع ، منصفانه و بي طرفانه براي حل منازعات 

   توجه به اجراي حقوق واصول بنيادين كار با
b-  ، تدوين و تقويت اقدامات پيشگيرانه ازجمله تلاشهاي آگاهسازي

بعنوان بخشي از استراتژي هاي جامع براي اجراي اصول وحقوق بنيادين 
 در كار 

c-  باتوجه به كار اجباري و كودكان كار، تدوين يك رهيافت مناسب و
هاي كاري و تقويت حمايت از قرباني تكميلي بين عدالت كيفري و نهاد

 ازجمله از طريق نظارت موثر وقوع كار اجباري و كودك كار 

d-  برعهده گرفتن تلاشها براي پرداختن به تمامي تبعيض ها در ارتباط
با اشتغال و شغل و ارتقاي برابري فرصت و پرداخت بين زن و مرد براي 

 برابر براي كاربا ارزش كاهش تفاوت در پرداخت بين آنها و تحقق اصل مزد
 برابر به عنوان بخشي از ارتقاي كلي برابري جنسيتي و 

e-  وسايلي براي احترام ، ارتقا و تحقق آزادي انجمن و شناخت موثر
 حق چانه زني دسته جمعي 

  :  سازمانهاي كارفرمايي وكارگري -16
a-  بايد متعهد به احترام گذاشتن به اصول وحقوق بنيادين در كار باشند
  جمله اجراي تلاشهاي هواخواهانه و آگاهسازي در ميان اعضاي خود و از
b-  از طريق گفتگوي اجتماعي اولويتها و فعاليتهاي بازرسي كار مستقل

و ساير نهادهاي اجرايي را با توجه به اصول وحقوق بنيادين كار مورد 
 توصيه قرار دهند 

 ، در 2011  با در نظر گرفتن نتايج كنفرانس بين المللي كار سال-17
  : زمينه مديريت كار و بازرسي كار ، سازمان بين المللي كار بايد

a-  به تقويت ظرفيت دادگاههاي و نهادهاي ملي مختلف درگير در
اجراي قوانين ملي و ساير اقدامات مرتبط با اصول وحقوق بنيادين كار از 

  جمله قضاوت مستقلانه كمك نمايد 
b-  راهبردها بعنوان بخشي تفكيك بايد بهترين اقدامات را در اجراي

ناپذير از فعاليتهاي همكاري فني سازمان بين الملي كار در زمينه اصول 
 وحقوق بنيادين كار به مشاركت بگذارد

c-  حمايت فني را از اصلاحات نهادي وقانونگذاري مرتبط با اجراي
 اصول و حقوق بنيادين كار را فراهم آورد 
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IV- بين المللي كار در زمينه اصول  بسيج وسايل اقدام سازمان

  وحقوق بنيادين كار 
  

 ، سازمان بايد 1998 و بيانيه 2008 در اجرايي كردن كامل بيانيه -18
تمامي وسايل اقدام خود را بسيج وهماهنگ سازد تا اصول وحقوق بنيادين 
كار را در عمل ارتقا بخشد و به اصول وحقوق و مستوليتهاي اعضا كه بيان 

اقدام سازمان بين المللي كار در زمينه اصول .   باسخ دهدو ايجاد شده
وحقوق بنيادين كار بايد پيوند بين چهار دسته اصول وحقوق وسه هدف 

همچنين بايد تضمين شود كه اصول . ديگر راهبردي را در نظر بگيرد
وحقوق بنيادين در كار در فعاليتهاي مرتبط با سه هدف استراتژيك ديگر 

  . دجريان يافته باش
  
  

  برنامه ريزي موثر و تخصيص منابع 

  : سازمان بين المللي كار بايد -19
a-  اصول وحقوق بنيادين در كار را بعنوان شرايط توانمند سازي براي

رسيدن به سه هدف راهبردي ديگر در قالب كاري استراتژيك و برنامه 
  ريزي اش عملياتي سازد 

b- چهار دسته اصول تضمين كند كه منابع كافي به ارتقاي هر يك از 
وحقوق بنيادين دركار تخصيص يابد ، براي اجراي موثر وكارآمد بدنه هاي 
مشاوره اي سازمان بين المللي كار و دفتر بعنوان دبيرخانه آنها و اجراي 

 اين نتايج 

c-  يك استراتژي را راه اندازي كند به منظور افزايش منابع بودجه اي
وحقوق بنيادين كار با نگاهي به فوق العاده براي چهار دسته از اصول 

 حمايت از نيازهاي اجزا سه جانبه گرا 

d-  ارزيابي مفصل و عميقي از اقدام سازمان بين المللي كار براي تمامي
  كامل شود2015اصول وحقوق بنيادين كار انجام دهد كه تا پايان سال 

  
 

    همكاري فني و ظرفيت سازي تقويت شده

  : بايد سازمان بين المللي كار - 20
a- حقوق بنيادين در كار را در برنامه هاي  تمامي چهار دسته اصول و

كشوري كار شايسته ادغام كند و اين كار را از طريق تضمين اين امر انجام 
دهد كه آنها بطور سيستماتيك براي شمول در مرحله طراحي برنامه هاي 

 د كشوري كار شايسته با مشورت با اجزا مورد ملاحظه قرار مي گيرن

b- هاي تمامي اجزا را در تمام سطوح تقويت كند  تلاش كند تا ظرفيت
ازجمله آموزش سازماهاي كارگري وكارفرمايي براي به حداكثر رساندن 
مشاركت آنها در اجراي عام اصول وحقوق بنيادين كار و بويژه در زمينه 
آزادي انجمن ها و چانه زني دسته جمعي و در جلوگيري از قاچاق انسان 

 ي بهره كشي كاري و برا

c- ها و حوزه قضايي را در  آموزش نهادهاي اجراي قانون ، دادگاه
 خصوص اصول وحقوق بنيادين كار پيشتر توسعه دهد 

  
 

   يافته ءظرفيت پژوهشي ارتقا

 سازمان بين المللي كار بايد همگام با راهبرد دانش سازمان كارهاي -21
  : ذيل راانجام دهد

a- معه را در خصوص هر دسته از اصول وحقوق مبناي دانشي بروز و جا
  : بنيادين در كار تدوين وحفظ كند و اين كار را از طرق ذيل تحقق بخشد

i-  ارتقاي پژوهش در زمينه سايستهاي موثردر خصوص كار اجباري وكار كودك  
j-   تقويت بيشتر جمع آوري و تحليل آمار در زمينه كار اجباري و كار كودك 

k-  تدوين يك روش براي بر آورد وقوع تبعيض در ارتباط   ارائه پيشنهاد براي
 با اشتغال و حرفه به منظور نظارت وارزيابي توسعه و پيشرفت در اين جنبه و 

l-  ساخت يك پايگاه دانش بهم پيوسته در زمينه آزادي انجمن و چانه زني
 دسته جمعي 

m-  انجام پژوهش مبتني بر شاهد و مدرك در زمينه اثر اجتماعي اقتصادي
 امي اصول وحقوق بنيادين در كار و تم

n-  تامين كمك براي دولتهاي عضو در تلاششان براي بهبود جمع آوري داده
 هاي ملي در زمينه اصول و حقوق بنيادين كار 

 

  اقدام موثر مرتبط با استانداردها 

  : سازمان بين المللي كار بايد -22
a-  را ارتقا بخشد ازجمله تصويب و اعمال ابزار مرتبط با سازمان بين المللي كار

مقاوله نامه هاي مديريتي سازمان بين المللي كار ، به منظور مشاركت در اجراي 
 كامل اصول وحقوق بنيادين كار 

b-  و كار مكانيزم هاي نظارتي سازمان بين 1998هم افزايي بين پيگيري بيانيه 
  المللي كار را در زمينه مقاوله نامه ها و همكاري فني دنبال نمايد

c- حليلي مفصل انجام دهدازجمله ازطريق احتمالاً برگزاري جلسات كارشناسي ت
تا خلاءهاي موجود در پوشش استانداردهاي سازمان بين المللي كار را با نگاهي به 

 تعيين اين موضوع شناسايي كند كه آيا نياز به تنظيم استاندارد هست يا خير 

i- كار را براي پرداختن به مقاوله نامه هاي كار اجباري سازمان بين المللي 
 جلوگيري و حمايت از قرباني ازجمله غرامت را تكميل كند 

j-  به قاچاق انسان براي بهره كشي كار بپردازد 
 

  در نظر گرفتن سايراقدامات به منظور ارتقاي اصول وحقوق بنيادين كار 

ه آنها  علاقه فزاينده به اصول وحقوق بنيادين كار اخيرا بيشتر با ادغام فزايند-23
اين .  در رشته وسيعي از اقدامات خارج از سازمان بين المللي كار همراه بوده است

پيشرفتها فرصتي را براي سازمان بين المللي كار شكل مي دهد تا نقش تخصصي 
ومنحصر بفرد خود را بعنوان منبع استانداردهاي كار بين المللي تاييد كند و انجام 

. ا كابرد اصول وحقوق بنيادين كار تضمين نمايددستوركاري اش را در ارتباط ب
سازمان بين المللي كار بايد مشروعيت واختيارات خود را كه ناشي از ساختار و 

در اين مفاد ، سازمان . مديريت منحصر بفرد سه جانبه گرايي است تاكيد نمايد
اني كه بين المللي كار بايد نظارت خود را بر پيشرفت هاي مرتبط انجام دهد به ميز

اصول وحقوق بنيادين كار در ساير اقدامات بين المللي دير خارج از سازمان بين 
  . المللي كار مورد توجه قرار گيرد

 علاوه بر اين ، دولتهاي كشورهاي عضو سازمان بين المللي كار تشويق مي -24
شوند تا گامي در جهت تضمين هماهنگي و ثبات در جايگاه خود در سازمان بين 

.  لي كار و در ساير نشست ها در ارتباط با اصول وحقوق بنيادين كار بردارندالمل
اين تلاشها مي توانددر هركجا كه مناسب باشد شامل مكانيزمهايي براي مشاوره 

  . موثر در بين وزراي مرتبط و با شركاي اجتماعي باشد

 هاي  بر اساس درخواست ، سازمان بين المللي كار بايد همكاري بين دولت-25
عضو و ساير سازمان هاي بين المللي را در حمايت از اقدامات ملي براي تحقق 

  . اصول وحقوق بنيادين كار تسهيل بخشد

 در ارتباط با مشاركت با سازماانهاي منطقه اي و بين المللي با دستور كارهايي -26
  انسجام كه از نزديك با حوزه هاي ديگر مرتبط است ، سازمان بين المللي كار بايد 
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در سياست گذاري، هماهنگي وهمكاري بين المللي در داخل سيستم چند جانبه را 
  : هاي ذيل براي تحقق اصول وحقوق بنيادين كارتشويق نمايد ازجمله ازطريق روش

a-  تعميق و توسعه مشاركت در چهار چوب سيستم سازمان ملل متحد در زمينه
ارجاع خاص به نهادها ، صندوق ها تمامي چهار دسته اصول وحقوق بنيادين كار با 

  و برنامه هاي ارتقادهنده حقوق بشر سازمان ملل متحد 
b-  انجام گامهاي فعال براي تقويت ادغام اصول و حقوق بنيادين كار در قالب

هاي كاري كمك توسعه اي سازمان ملل متحد با هماهنگي با برنامه هاي كشوري 
 كار شايسته در هركجا كه مناسب باشد 

c- در جهت ادغام بيشتر احترام به اصول وحقوق بنيادين كار در تلاش 
دستورهاي كاري توسعه اي ، مالي واقتصادي نظام چند جانبه بر اساس اهميت 
خاص آنها بعنوان حقوق و شرايط توانمند سازي و نيازهاي مرتبط در جهت 

زات تضمين اين امر كه رشد اقتصادي واحترام به اصول وحقوق بنيادين كار بموا
 هم به پيش مي روند و

d-  همكاري نزديكتر با سازمانهاي چند جانبه ازجمله دعوت ازآنها جه مشاركت
در نشست هاي سازمان بين المللي كار ، به منظور در نظر گرفتن بهتر اثر 
فعاليتهاي آنها و اجراي اصول و حقوق بنيادين كار و ارتقاي هماهنگي بهتر بين 

 ا و برنامه ها وفعاليتهاي سازمان بين المللي كار برنامه ها و فعاليتهاي آنه

  :  در رابطه با موافقتنامه هاي تجاري-27
a- موضع سازمان بين المللي كار بروشني توسط موارد ذيل بيان شده است :  
i- كه تاكيد مي كند استانداردهاي 1998 بيانيه اصول وحقوق بنيادين در كار 

بكار رود و اين كه هيچ چيز در اين بيانيه كاري نبايد براي اهداف تجاري حمايتي 
و پيگيري هاي آنها نبايد بكار گرفته شود يا به عبارت ديگر براي اين اهداف بكار 
رود ، علاوه بر اين ، مزيت نسبي هر كشوري نبايد به هيچ وجه توسط اين بيانيه و 

  مورد سوال قرار گيرد) 5بند ( موارد پيگيري اش 
  ii- زمينه عدالت اجتماعي براي جهاني سازي عادلانه كه بيان  در2008 بيانيه 

مي دارد كه نقض اصول وحقوق بنيادين كار نمي تواند بكار گرفته شود يا بعنوان 
يك مزيت نسبي مشروع بكار گرفته شود واين كه استانداردهاي كار نيابد به منظور 

  )). I) A) (ivبخش ( اهداف تجاري حمايت گرايانه بكار گرفته شود 
b-  در اين قالب كاري ، سازمان بين المللي كار تشويق مي شود كار تحليلي و

تحقيقاتي خود را تقويت كند و بر اساس درخواست ، به اعضايي كمك كند كه 
مايلند اهداف استراتژيك خود را مشتركا با قالب كاري موافقتنامه هاي دوجانبه يا 

ا الزامات سازمان بين المللي كار ارتقا چند جانبه با توجه به قابليت انطباق آنها ب
  بخشند 

 با توجه به اقدامات و ابتكارات داوطلبانه خصوصي ، با درك اين موضوع كه -28
عيف نمايد ، سازمان بين ضها را توسط دولتي ت اين ابتكارات نبايد اجراي مستوليت

  : المللي كار بايد 
a- ينه حقوق تجاري و در پرتو پيشرفت هاي اخير در ايالات متحده در زم

هايي را دنبال وتقويت كند از جمله با تامين اطلاعات براي  انساني ، فعاليت
سازمان هاي كارگري وكارفرمايي در زمينه مفاد و معني اصول وحقوق بنيادين 

هاي چند  كار، استفاده كامل از اعلاميه سه جانبه گرايي اصول مرتبط با بنگاه
بگونه اي كه بازنگري شده و موارد پيگيري آن ) 197( مليتي و سياست اجتماعي 

  و با درگيرساختن نزديك كارفرما و كارگر و 
b- خصوصي بهبود بخشد  -هايي را در ارتباط با مشاركت بخش عمومي فعاليت

عمومي  -در راستاي استراتژي سازمان بين المللي كار در زمينه مشاركت خصوصي
 ن كار ــنها در تحقق اصول وحقوق بنياديد كه طي آن آــزاني را ارزيابي كنــو مي

 را مشاركت دارند 
  

  پيگيري 

 را در ILO كنفرانس از هيأت مديره دعوت مي كند تا دبيرخانة -29
اجرايي كردن امور به شيوه اي به موقع در ارتباط با اين نتايج راهنمايي 

.   شودكند ازجمله در ارتباط با قالب كاري اقدام كه بر اساس آن تنظيم مي
اين امر بايد در برگيرنده بررسي طرح اقدامهاي اتخاذ شده موجود در بافت 

 باشد و تصميات اتخاذ شده در ديگر نشست ها را با 1998پيگري اعلاميه 
اشاره خاص به نقشه راه رسيدن به محو بدترين اشكال كار كودك تا 

  . دهد در نظر بگيرد و هر كجا كه مناسب است تنظيمات را انجام2016

  :  كنفرانس از دبيركل درخواست مي كند - 30
a-  اولويتهاي مطروحه در اين قالب كاري را در برنامه اقدامي در زمينه

 مين جلسه 316اصول وحقوق بنيادين كار براي ملاحظه بدنه مديريتي در 
  شامل گرداند 2012اش در نوامبر 

b-  اي در نظر  اين نتايج را در هنگام تهيه برنامه و پيشنهادات بودجه
بگيرد و فعاليتهاي بودجه اي فوق العاده و نيز گزارش دهي در زمينه اجرا 

 را به بدنه مديريت تسهيل بخشد 

 طرح وبرنامه اقدام مبنايي را فراهم خواهد ساخت كه بر اساس آن -31
 نتايج اقدامات اتخاذ شده توسط سازمان را با توجه زياد به 2016كنفرانس 

  .ي ، شفافيت و كارآمدي ارزيابي خواهد كردكارآيي ، پاسخگوي
  
  
  

  ارائه گزارش كميته گزينش 

  ) آقاي امير شاهمير( براي رياست كميته ) نكاتي(يادداشت ها 
  

  آقاي رئيس ، عاليجنابان ، شركت كنندگان برجسته ، خانمها ، آقايان 
بعنوان رئيس كميته گزينش ، باعث افتخار من است كه كه اولين گـزارش           

 2-3 شـروط  " اسناد مـوقتي  "يته را كه در روز شنبه هفته گذشته در          كم
  . منتشر شد به شما ارائه دهم

همانگونه كه مستحـضريد ، كميتـه گـزينش مـسئول سـازمان دهـي كـار          
 تعـدادي از    " 2-3 اسـناد مـوقتي      "كنفرانس است و گـزارش منـدرج در         

ميته ها و پانل تصميمات اتخاذ شده توسط كميته را كه به وظايف روزانه ك 
بايد اضافه كنم كه كميته بعد از اولين جلسه ،    .  مي پردازد تنظيم مي كند    

. تفويض مي كند    ) رئيس ونايب رئيسان   ( –اختيارات خود را به مسئولان      
ما درفواصل منظم ملاقات كرده ايم و ملاقات براي طول مدت كنفرانس را             

  . چيز بخوبي پيش مي رودادامه خواهيم دادتا اطمينان حاصل شودكه همه 
) حكام( كميته تصميم گرفت كه بحث گزارشهاي رياست به بدنه مديريتي 

 صـبح شـروع شـود و        10 ژوئن در سـاعت      6و دبير كل در روز چهارشنبه       
 بعـدازظهر   6 ژوئن در ساعت     5فهرست سخنرانان بزودي در روز سه شنبه        

  . بسته خواهد شد
ري براي كنفرانس پشتيباني كرد كه      كميته همچنين از برنامه آزمايشي كا     

اين مطالب البتـه مـي توانـد        .   گزارش باز نويسي شده است     Iدر ضميمه   
  . توسط مسئولان كميته در طي كار بر اساس نياز تغيير يابد

همانگونه كه مستحضريد، در اولين نشست، كنفرانس تـصميم گرفـت كـه             
   : هيأت مديرهارسمورداضافي قرارداده شده دردستوركاري اش در جلسه م

  گزارش كميته گزينش :  13ضميمه
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مرور اقداماتي كه قبلا توسط كنفرانس به منظور همخـواني بـا ميانمـار بـا            
  توسـط كميتـه گـزينش        "توصيه هاي كميسيون تحقيق  اتخاذ شده بود         

كميته تصميم گرفت كه كميته اي فرعي را براي         . مورد ملاحظه قرار گيرد   
 اعـضاي كميتـه   ملاحظه اين مورد ايجاد كند كه عـضويت آن بـراي تمـام            

اگر پيشتر تصميم گرفته شد كه كميته فرعـي رئـيس و        .  گزينش باز باشد  
نايب رئيسان را از هر يك از سه گروه انتخـاب كنـد و نتيجـه كـار كميتـه          
فرعي از جمله هر نوع بيانيه اي كه اتخاذ مي كند ، به كنفرانس مـستقيما                

 فقط به خاطر    بعنوان گزارش كميته گزينش بدون برگزاري كميته گزينش       
  . تصويب گزارش ارائه خواهد شد

كميتـه  .   ژوئن  صـبح تـشكيل جلـسه داد         6كميته فرعي ديرو چهارشنبه     
، دولت اسـتراليا را بعنـوان رئـيس    )Greg Vines(فرعي آقاي گرگ واينز 

 نماينـده  )Daniel Funes de Rioja(خود و آقاي دانيـل فـونز د ريوجـا    
 نماينـده  )Luc Cortebeeck(ك كورتبيـك  كارفرما از آرژانتين و آقاي لو

كارگر از بلژيك رابه عنوان نايب رئيس انتخاب كرد و در خـصوص مـسائل               
نتيجه اين بحث به نشـست بعـدي كميتـه          .  قبل از آن بحث ومذاكره كرد     

.   ژوئن برگزار خواهد گرديد    11فرعي تسليم خواهد شد كه در روز دوشنبه         
 به عنوان گزارش دوم كميته گزينش       گزارش كار كميته فرعي به كنفرانس     

  .  ژوئن چهارشنبه بعد ازظهر ارائه خواهد شد13در 
هاي انجام شده توسط كميته براي بحـث هـاي         به منظور تسهيل در بحث    

جاري در خصوص اصول و حقـوق بنيـادين كـار ، كميتـه پيـشتر انتـشار                  
ر زمينـه   اطلاعات از نتيجه اتخاد شده توسط كميته كاربرد اسـتاندارد را د           

ملاحظاتش در خصوص بررسي عمومي مقاوله نامه هـاي بنيـادين كميتـه              
اين تصميم با توجه به پيگيري تصميم بدنه مـديريتي بـراي            .  مجاز شمرد 

هـا    گزارش 19يكپارچگي بررسي هاي عمومي ترسيم شده بر اساس ماده          
  . با موارد بحث جاري وهميشگي اتخاذ شد

د تا پيش نويس پيشنهاد را بـراي اصـلاح          از كميته گزينش نيز خواسته ش     
 دستورات موقتي كنفرانس بـين المللـي كـار بـه منظـور              18وتعديل ماده   

 امـين  310يكسان سازي آن با بسته اتخاذ شده توسـط هيـأت مـديره در            
جلسه اش ملاحظه نمايد تا انجـام وظـايف اش را تحـت اعلاميـه عـدالت                 

  . شداجتماعي براي جهاني شدن منصفانه بهبود بخ
كميته كنفرانس را دعوت كرد تا اصلاحيه پيشنهادي را اتخاذ كند كه شما            

  . ملاحظه مي كنيدIIشده آن را در ضميمه ) بازنويسي(نسخه چاپ 
كميته تعدادي از درخواستها را بـراي معرفـي در كميتـه هـاي كنفـرانس                
توسط سازمانهاي غير دولتي  بين المللي مرور وبررسي كرد و فهرسـتي را              

ه توسط هيأت مديره به وي تسليم شده بود تاييد كرد و همچنـين يـك                ك
  . رشته از اصول باهدف تسهيل كار كنفرانس را تصديق نمود

نهايتا كميته يك كميته تنظيم پيش نويس كنفرانس را منصوب كـرد كـه              
  .  گزارش ايجاد شد11بر اساس بخش 

.  نس گزارش شوداين ها موضوعاتي بود كه من احساس كردم بايد به كنفرا        
بنابراين قصد ندارم اين سخنراني را طولاني كنم بجز بيان تشكر به اعضاي             
كميته و پرسنل همكار بخاطر فداكاري و روحيه جمعي كه بـر اسـاس آن               
كار مي كنند و با ايـن بيـان مـن گـزارش نخـست كميتـه گـزينش را بـه           

  . كنفرانس را ارائه مي كنم
  
  

  
  

ميته اجراي استانداردهاي كنفرانس بين المللي كار بيانيه كارفرمايان در ك

   2012 ژوئن 4در 
  

پيش از برگزاري يكصد و يكمين نشست سال جاري سازمان بين المللي كار ، 
بررسي  "يك گزارش ) كارشناسان( كارشناسان سازمان بين المللي كاركميته 

زمان بين را در زمينه هشت مقاوله نامه بنيادين سا) General Survey("كلي
  . المللي كار منتشرساخت

كميته (  راهنمايي براي كميته اجراي استانداردها "بررسي كلي"گزارش 
است تا آن را با كار خود در هنگام نظارت بر اجراي استانداردهاي ) كنفرانس

مصوب كار توسط دولت هاي عضو سازمان بين المللي كار مورد مساعدت قرار 
گزارش كميته كارشناسان در زمينه اجراي مقاوله نامه  مانند "بررسي كلي".  دهد

ها وتوصيه نامه ها يك متن مورد توافق يا داراي قدرت از جانب اعضاي سه جانبه 
  . سازمان بين المللي كار يعني دولت ، كارفرما و كارگر نيست 

خارج از سازمان بين المللي كار ، اين وجه مهم يا به غلط درك مي شود و يا اصولا 
نيز بعنوان موضع سازمان بين المللي كار تلقي "بررسي كلي "فراموش مي شود و 

سال هاست كارفرمايان همواره اين موضع را در . مي شود كه البته اينگونه نيست
ارتباط با بررسي هاي كلي و گزارشات كميته كارشناسان در زمينه اجراي مقاوله 

  . نامه ها وتوصيه ها بيان مي دارند
ر بين الملي كار اين است كه به اجزا سه جانبه با استفاده از بهترين نقش دفت

سازمان بين المللي كار مشتكل از دولتها ،كارگران و .  توانمندي هايش كمك كند
  . كارفرمايان است

گزارش كميته كارشناسان در زمينه اجراي مقاوله نامه ها " و "بررسي كلي"گزارش
دولت ها ، .  ين المللي كار تدوين مي شود با كمك دفتر ب"وتوصيه نامه ها

اولين فرصت .  كارفرمايان و كارگران در شكل گيري يا انتشار آن دخيل نيستند
براي دولت ها ، كارفرمايان و كارگران جهت ملاحظه اين انتشارات بعنوان گروه ها، 

  . در كنفرانس بين المللي كار است
 سازمان بين المللي كار اهميت دارند ، هشت مقاوله نامه بنيادين نه فقط در داخل

هايشان  بلكه بخاطر اين كه ساير نهادهاي بين المللي بطور منظم از آنها در فعاليت
مقاوله نامه هاي بنيادين در موافقتنامه جهاني سازمان ملل . استفاده مي كنند

متحد ، سازمان توسعه همكاريهاي اقتصادي ، دستورالعمل راهنماي بنگاه هاي 
ند مليتي و چارچوب حمايت ، مكانيزم ، احترام و اصلاح  شوراي حقوق بشر چ

  .سازمان ملل متحد جاي دارد
مكانيزم نظارتي سازمان بين المللي كار فقط به دولتهاي عضو مرتبط است نه 
بنگاههاي تجاري ، لذا اين امر حياتي است كه وقتي نهادهاي بين الملي از مقاوله 

درست مطرح  تفاده  كنند كه چنين نوع استفاده  صحيح ونامه هاي بنيادين اس
درك درست  مقاوله نامه هاي بنيادين براي كسب و كار الزامي است زيرا .  باشد

آنها در موافقتنامه هاي چهارچوب كاري بنيادي ، موافقتنامه هاي شركت هاي فرا 
گري جهاني بكار مليتي ، و در موافقتنامه هاي ساختار اروپايي با اتحاديه هاي كار

  .  مي روند ؛ يعني درجاييكه واقعا تعريف نشده اند
 منتشره امسال ، داراي اهميت خاصي از نظر "بررسي كلي"به اين ترتيب ، گزارش 

، تفسيري در خصوص مقاوله "بررسي كلي"در اين . مفاد آن براي كارفرمايان است 
يي  از سوي كارشناسان  در ارتباط با آزادي انجمن همراه با تفسيرها87نامه 

  . درخصوص اعمال حق اعتصاب منظور شده  است
  ر قابلــتفسير حق اعتصاب توسط كارشناسان بصورتي بنيادي براي كارفرمايان غي

 ه اجراي استانداردها  كميت:  14ضميمه
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 سخنگوي كارفرمايان ، هفته )Christopher Syder(كريستوفر سايدر . قبول است
 نظرند كه موضع گذشته در كميته كنفرانس روشن ساخت كه كارفرمايان بر اين

 امسال آمده "بررسي كلي"كميته كارشناسان در ارتباط با حق اعتصاب كه در 
  . است ؛ منعكس كننده نظرات كارفرمايان و كارگران در كميته كنفرانس نيست

كارفرمايان مدتها اين خط مشي را در خصوص اين موضوع در سازمان بين الملللي 
 خود را با هر گونه تلاش توسط كارشناسان براي آنها مكررا مخالفت.  كار داشته اند

تفسير شيوه هايي ابزار داشته اند كه بر اساس آن حق اعتصاب ، در جايي كه در 
  . قانون ملي برسميت شناخته شده ،مي تواند اعمال شود

 خود  در خصوص 87اين مسئله با اين حقيقت پيچيده تر مي شود كه مقاوله نامه 
 است و از اين رو بر اساس  نظر كارفرمايان اين مسئله حق اعتصاب سكوت كرده

اختيارات . اي نيست كه كارشناسان  نظر خود را در خصوص آن اعلام كنند 
 است  نه تعبير و تفسير 87كارشناسان اظهار نظر در خصوص اجراي مقاوله نامه 

   . 87حق اعتصاب در مقاوله نامه 
آن توسط كميته كنفرانس است ،  تا  بسادگي به منظور استفاده "بررسي كلي" 

كار خودش را اطلاع دهد و  اين وظيفه را بر عهده اجزا سه جانبه بگذارد كه 
هركجا كه اجماع آرا در آن وجود دارد ، موضع سازمان بين المللي كار را با توجه 

  . به نظارت بر مقاوله نامه ها تعيين كنند
مان بين المللي كار ، فقط ديوان بين  اساسنامه ساز37علاوه بر اين ، تحت ماده 

. المللي عدالت مي تواند يك تفسير قطعي از مقاوله نامه هاي بين المللي كار بدهد 
اگر قرار باشد اساسنامه اعمال گردد، در آن صورت ، با در نظر گرفتن فقدان هر 

ن  ، قواعد مورد قبول بي87نوع اشاره به حق اعتصاب در متن واقعي مقاوله نامه 
 مي طلبد كه آن مقاوله نامه بدون حق اعتصاب 87المللي تفسير از مقاوله نامه 

  . تفسير شود
علاوه بر اين بايد توجه داشت كه اصل آزادي انجمن مندرج  و منظور شده در 

.   داراي يك روند نظارتي جداگانه يعني كميته آزادي انجمن است 87مقاوله نامه 
ه استفاده موارد كميته آزادي انجمن توسط كارشناسان كارفرمايان نيز سالها در بار

 ، استفاده از موارد كميته آزادي انجمن درهنگام 87در هنگام بررسي مقاوله نامه 
بررسي حق اعتصاب و استفاده از تفسيرهاي كارشناسان در زمينه حق اعتصاب در 

باه و فقدان كارفرمايان نسبت به اين اشت.  كميته آزادي انجمن اعتراض كرده اند
  . قطعيت كه سيستم نظارتي ايجاد كرده است نيز انتقاد دارند

 ، كه حق اعتصاب برسميت شناخته ملي 87به نظر كارفرمايان ، مفاد مقاوله نامه 
را مد نظر قرار مي دهد بايد فقط در كميته آزادي انجمن نظارت شود تا قطعيت و 

 نظري اعتراض دارند كه تفسيرهاي كارفرمايان به هر نوع. انسجام كار تضمين شود
كارشناسان در خصوص حق اعتصاب را به عنوان مبناي قضاوت قانون در نظر مي 
گيرد ، چون كارشناسان در داخل سازمان بين المللي كار داراي اختيارات قضايي  

از نظر اساسنامه ، كارشناسان داراي نقشي تعيين كننده در داخل مكانيزم . نيستند
كارشناسان استانداردهاي كار را نظارت .  زمان بين المللي كار نيستندنظارتي سا

. نمي كنند ، بلكه اجزا سه جانبه سازمان بين المللي كار اين كار را انجام مي دهند
 87بنابراين ارجاع  تفسيرهاي آنان در خصوص حق اعتصاب در داخل مقاوله نامه 

يته آزادي انجمن ،توصيه هايي را كم. به ديوان بين الملللي عدالت نا درست است
هيأت مديره نيز نقشي قضايي .  براي اتخاذ وتاييد به هيأت مديره ارائه مي دهد

به همين دليل ، ارجاع .  اين هيأت بر استانداردهاي كار نظارت نمي كند. ندارد
  . توصيه هاي كميته آزادي انجمن به دادگاه بين المللي عدالت نيز نادرست است

  هاي  ق اعتصاب مهم است زيرا كارفرمايان تصديق مي كنند كه اين دولتتفسير ح
  ن وـــهستند كه مقررات و روش هاي خود را در ارتباط با حق اعتصاب تدوي ملي

كه چگونه  مي كنند در هنگاميكه به بررسي اين موضوع مي پردازند وضع
هم م. تقسيم بندي ملي را در روابط كار صنعتي خود حل وفصل كنند

است كه در بافت بحث حقوق بشر بين المللي ، استفاده صحيحي از مقاوله 
زيرا خطر شمول نادرست حق اعتصاب تفسير شده توسط .   بشود87نامه 

كارشناسان در ارتباط با حق اعتصاب به يك حق بين الملي شناخته شده 
ف هاي ملي را در تعري براي اعتصاب بدل مي شود و اين امر توانايي دولت

  .حق اعتصاب خود محدود خواهد ساخت
اين  نقش دولت ها را  محدود مي كند مثلا در شرايطي  كه فراخوان 
اعتصاب قانوني  و تعريف خدمات ضروري مي تواند انجام شود و اين براي 

الزامي قانوني براي دولتهايي كه مقاوله .  كارفرمايان غير قابل قبول است
جود ندارد تا به تفسير كارشناسان از حق  را تصويب كرده اند و87نامه 

كارفرمايان نمي توانند در خصوص تعبيير و تفسير . اعتصاب بپردازند
كارشناسان از حق اعتصاب موافقت كنند بخاطر اين ريسك كه ممكن 

  .است مورد سوءاستفاده واقع شود
  

  كنفرانس امسال 

 كارشناسان از مدت كارفرمايان به تفسير با درنظر گرفتن اعتراضات دراز
حق اعتصاب ، آقاي سايدر در پي اين بود كه وظايف كاري كارشناسان را 

آقاي سايدر اين مسئله مهم را به نظر . با توجه به بررسي كلي روشن سازد
آنها همراه با هم متن پيش نويس شفاف . سخنگويان كارگران رساند 

  : سازي ذيل را مورد مذاكره قرار داده و تدوين نمودند
 بررسي كلي بخشي از روند نظارتي منظم است و نتيجه تحليل كميته "

اين يك متن مورد توافق يا تعيين كننده از سوي .  كارشناسان مي باشد
  ". اجزاي سازنده سه جانبه گراي سازمان بين المللي كار نيست

پيشنهاد آقاي سايدر اين بود كه دفتر بين المللي كار موظف شود تا فورا 
يح روشنگرانه را در نسخه چاپي آتي و انتشارات وب سايت اين توض

 امسال وگزارش كميته كارشناسان " بررسي كلي"سازمان بين المللي كار
اين امكان .  درخصوص كاربرد مقاوله نامه ها و توصيه نامه ها قرار نمايد

سادگي تفسيرهاي كارشناسان را پاك كرد چون دفتر ه وجود ندارد كه ب
 را كه شامل تفسيرهاي كارشناسان "بررسي كلي"كار از قبل بين المللي 

  . از حق اعتصاب است منتشر ساخته است
آقاي سايدر تصريح نمود كه بدون شفاف سازي فوق ، در ارتباط با بررسي 
كلي ، به منظور اين كه ملاحظات كارفرمايان در مورد فهرست كشورهاي 

 را 87رت مفاد مقاوله نامه كميته كنفرانس منسجم باشد ، نمي تواند نظا
  .كه شامل تفسيرهاي كارشناسان در ارتباط با حق اعتصاب است بپذيرد

 بعد از مذاكرات محرمانه با كارگران ، متاسفانه ، اين مذاكرات به طرز 
  . جبران ناپذيري قطع شد

 ، بعد از اين كه مذاكرات بنحو جبران ناپذيري 2012 ژوئن 1درروز جمعه 
آقاي سايدر به اتاق كميته بازگشت ، چون مطلع شده بود كه متوقف شد ، 

موضع او اين بود كه مذاكرات .  سخنگوي كارگران اين كار را كرده است
شكست خورده است بنابراين سوء برداشت در ارتباط با اين موضوع وجود 

در طي دوره .   داشت كه چه ضرورتي دارد كه به   اتاق كميته بازگشت
در اتاق حضور داشت ، وي  كاركنان دفتر بين المللي كار را زماني كه وي 

  .ها مشاهده كرد در حال بحث و مذاكره با كارگران و دولت
اين نكته مهم است كه بدانيم  كارفرمايان روشن ساخته بودند كه فهرست 

  مــرد فقط در مذاكره مستقيـكشورهاي خاص كه بايد مورد بحث قرار گي
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فقت خواهد بودونمي توان دولت ها را درآن درگير كرد، باكارگران مورد موا
دفتر بين المللي كار را نمي توان .  چون مشكل تضاد منافع ملي را دارند

درگير ساخت چون آن يك مولفه سازمان بين المللي كار نيست و بايد بي 
 منتطر 17اعضاي گروه كارفرمايان در اتاق كميته از ساعت .  طرف باشد
آقاي سايدر به كارفرمايان اطلاع داد كه .  تباط با مذاكرات بودندتاييد در ار

 دقيقه از 90 وقتي كه 20:31درساعت . مذاكرات شكست خورده است
 گذشته بود ، چون 19وقت برنامه ريزي شده انتهاي آن يعني ساعت 

هيچكس از دفتر بين المللي كار به آقاي سايدر اطلاع نداده بود كه چه 
تفاق است ، لذا او به معاون مدير اداره استانداردهاي كار چيزي در حال ا

. اطلاع داد كه كارفرمايان درحال ترك اتاق كميته براي شب هستند 
جلسه كميته كنفرانس در آن . سپس كارفرمايان آن جا را ترك كردند

كارفرمايان بعد .  بنابراين آن ترك جلسه به نشانه اعتراض نبود. زمان نبود
جلسه زمانبندي شده اتاق را ترك كردند و در حالي كه جلسات از انتهاي 

خصوصي ديگران درحال انجام بودكه درباره آن كارفرمايان هيچ اطلاعي 
بسياري ديگر از نمايندگان جلسه را ترك كرده بودند يا درحال . نداشتند

  . كارفرمايان در جلسه زمانبندي شده بعدي شركت كردند. ترك بودند
 ، پيرو درخواستي از هماهنگ كننده هاي 2012 ژوئن 2 ، در روز شنبه

ملي دولت براي برگزاري يك جلسه غير رسمي با كارفرما و سخنگويان 
كارگري ، آقاي سايدر در جلسه اي غيررسمي حضور يافت و توضيح داد 
كه او در خصوص فهرست كشورهاي خاص مرتبط با مشاركت با دولت ها 

ييد كرد كه بيانيه اي درخصوص موضع او تا. مذاكره نخواهد كرد
كارفرمايان با توجه به مذاكرات شكست خورد ه براي فهرست موارد ارائه 

  . خواهد داد
  

  راه پيش رو 

كارفرمايان حامي اجراي استانداردهاي كار و سيستم نظارتي سازمان * 
بين المللي كار خواهند ماند ، در صورتيكه احترام به اصل پايدار سه جانبه 

  گرايي اجزاي سازمان بين المللي كار وجود داشته باشد 
شفاف سازي پيشنهادي براي ارائه در تمامي دفتر هاي بين الملي كار و * 

اسناد كارشناسان براي بحث و مذاكره توسط كنفرانس بين المللي كار يا 
  هيأت مديره تهيه شود

نداردهاي ها و برنامه كاري سيستم نظارتي استا مروروبررسي آني روش*
 )ازجمله تعامل آن باديگرحوزه هاي سازمان بين المللي كار(بين المللي كار

  . ازجمله كارشناسان،كميته كنفرانس ودفتربين المللي كارموردنياز است
سخنگويان كارفرما و كارگر با كارشناسان قبل از شروع كار خود هر * 

فاتر كارگر وكارفرما سال ملاقات نمايند و  كارشناسان  تعامل بيشتري با د
درداخل سازمان بين المللي كارداشته باشند تا همكاري و مديريت را 

كارشناسان بايد يك چهارچوب كاري مورد توافق سه جانبه . تقويت كنند
در سالهاي . گرا  داشته باشند كه در قالب آن كارشان را انجام دهند

ارشناسان با نگاهي گذشته ، كارفرمايان تغييراتي را در فرمت گزارشات ك
به تضمين اين امر پيشنهاد كرده اند كه نظرات سه جانبه گرا بهتر 

كارفرمايان بصورت مشخص تر،  پيشنهاد مي كنند كه بايد .  منعكس شود
، كارگران ودولت ها باشد تا در گزارشات  امكاناتي براي كارفرمايان

استانداردها كارشناسان نظراتشان را در مورد مسائل مرتبط با نظارت 
  .ازجمله كاربرد وتفسير مقاوله نامه خاص عرضه وشامل نمايند

   - بررسي آني اداره استاندارد كار دفتر بين المللي كارمرور و*    

نقش متصديان نيازمند احترام به اصل سه جانبه گرايي و بي طرفي در كار 
ان بين المللي تسهيل كار اجزا سه جانبه گراي سازم نقش آنها حمايت و. آنهاست

اني ــد كاركنــهمچنين نيازمن. كار است كه نيازمند بي طرفي و تعادل است
ن المللي و بي طرف از نظر سياسي است كه از كار كارشناسان حمايت كنند ــبي

اين ويژگي بي طرف بودن به . نه اين كه كارشناسان از كار دفتر حمايت كنند
ها ، كارفرمايان وكارگران  وبالغ بين دولتروابط صنعتي بين المللي احترام آميز 

  . كمك خواهد كرد
احترام به روابط با ديگر نهادهاي بين المللي براي تضمين اين امر كه نظرات * 

  . سازمان بين المللي كار همان موارد اجزاي تشكيل دهنده سه جانبه گرباشد
  

  نتيجه 

 تفسير حق اعتصاب در اكنون سازمان بين المللي كار با بحراني چند وجهي  در
برا ي هيچ كس قابل قبول نيست كه نسبت به .  روبروست87ارتباط با مقاوله نامه 

وضعيت حقيقي متون سازمان بين المللي كار دچار اشتباه شده يا گمراه شود ، به 
اين دليل ساده كه آن متن داراي لوگوي سازمان است يا اين كه سازمان در برابر 

اكنون اين امر چيزي . ساكت است وموضعي نگرفته استوضعيت درست موضوع 
 است ؛چون بر مواردي از مقاوله نامه " بررسي كلي"بيش از يك مسئله دربرگيرنده

فقدان .   اثر مي گذارد كه قرار است در كميته كنفرانس مورد نظارت قرار گيرد87
رت   بمعني آن است كه كارشناسان بصو87بيان حق اعتصاب در مقاوله نامه 

.  موثري سياست گذاري مي كنند ، امري كه خارج از اختيارات كاري آنهاست
سياست گذاري حوزه اختصاصي كار دولتها ، كارفرمايان و كارگران از طريق 

كارشناسان مي توانند درخصوص كاربرد ...  كنفرانس بين المللي كار است
نند اعمال آن را از سوي استانداردهاي كار توصيه هايي ارائه كنند  ، اما نمي توا

سازمان بين المللي كار تعيين كنند و مطمئنا نمي توانند حقوق والزامات جديدي 
  .  معين نمايند87را با توجه به حق اعتصاب در داخل مقاوله نامه 

مهم است كه همه دولتها ، كارفرمايان و . يك تغيير نيست . اين امر جديدي نيست
 ولان مرتبط خود درخصوص وضعيت درست تفسيركارگران به اجزاي خود و مسئ

  .   هشدار دهند87كارشناسان در زمينه حق اعتصاب در ارتباط با مقاوله نامه 
  
  
  

  ) 2012 ژوئن 14 – مي 30 ( مين جلسه كنفرانس بين المللي كار101

  فرمايانگزارش به اعضاي سازمان بين المللي كار
  

  ) 2012  ژوئن20(سازمان بين المللي كارفرمايان 

  مقدمه 

 آخرين كنفرانس براي خوان سوماويا  كاركنفرانس امسال سازمان بين المللي
)Juan Somavia(مي ، انتخابات براي 28در روز دوشنبه .  دبير كل فعلي بود 

 بدست 2012 اكتبر 1تعيين دبيركل جديد برگزار خواهد شد كه امور كاري را از 
رم از مكاتبه سازمان بين المللي كارفرمايان همانگونه كه اعضاي محت. خواهد گرفت

)G-65( بخاطر دارند، گاي رايدر )Guy Rydr( مديراجرايي دپارتمان 
  . استانداردهاي سازمان بين المللي كار انتخاب شد

  .  نوعي كنفرانس انتقالي  همراه با تركيبي از استقبال و بدرقه بود اين كنفرانسبنابراين
شد ، كنفرانس سه عنوان اجتماعي وسياسي مهم را مورد با توجه به آن چه گفته 

  . اشتغال جوانان ، حمايت اجتماعي و اصول و حقوق بنيادين در كار : توجه قرار داد
  ن ــگزارشات مفصل تر را مي توان در صفحات ذيل پيدا كرد ، اما مهم است كه اي

  گزارش به اعضاي سازمان بين المللي كارفرمايان :  15ضميمه
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. هم مرتبط بودبرسميت بشناسيم كه اين دستوركاري امسال هم بموقع و  نكته را
 را در مشاوره هاي  سازمانهدافي كه كارفرمايان سالها بدنبال آن بوده اند و كار ا

  .جاري درخصوص اصلاح كنفرانس دنبال مي كند
 فهرست  نهايتابود چوندر خور توجه   نيز استانداردها امسالاجرايكميته 

 يانيه و بهاتفسير. بحث نشد (Individual Country Cases)كشورهاي خاص
چندين .  بوده استجريان در سرتاسر رخداد در ميان كميته ها در هاي زيادي

 منعكس كننده )G-68,G-72,G073(مكاتبه سازمان بين المللي كارفرمايان 
آن چه كه واقعا اتفاق افتاد ، و چرايي آن در وب سايت سازمان بين المللي 

  . صب شده استكارفرمايان نيز براي اعضا در جهت آشنايي باحقايق ن
ه  بودءكافي است بگوييم كه موضع اتخاذ شده از سوي گروه به اتفاق آرادر اين جا 

 روشن وقوي و با اين اطمينان كه بعنوان مسائلي كه در ي و مبتني بر منطقاست
  .  اتخاد خواهد شد باقي مي ماند تاييد وبدنه مديريتي

و در  سو چي بهره  برد ن آن ساي از مدعوين سطح بالا بويژهدكنفرانس نيز از تعدا
بسوي عادي كه  طولاني ؛ مسيري قطعنامه اي توسط كنفرانس اتخاذ شد پي آن 

   .مي رودساختن روابط دولت ميانمار با سازمان بين المللي كار پيش 
بدنه مديريتي ، گامهاي بيشتري برداشته خواهد شد تا كنفرانس ماه نوامبر در در 

با پيگيري اصلاحات بدنه مديريتي ، بررسي مفاد .  ح كندبين المللي كار را اصلا
كنفرانس بين المللي كار ، روشها وطول كاري نيز مورد نياز است تا ارتباط با اجزا و 

  .گرددجوامعي كه به آن خدمت مي كند تضمين 
  

   استانداردهاجرايكميته ا

 كلي يبحث:  دكار كميته اعمال استانداردها غالبا به دوقسمت عمده تقسيم مي شو
 كه توسط كميته كارشناسان اعمال "بررسي كلي"مبتني بر گزارش ساليانه و 

 مورد 25حدود پيرامون مقاوله نامه ها و توصيه نامه هاي منتشر شده است و بحث 
 در انطباق با مقاوله نامه هاي سازمان بين عدم موفقيت عموما موارد ( انفرادي 

  ) . 29مقاوله نامه شماره ( ر ارتباط با ميانمار و نيز نشست خاص د) المللي كار 
 كارگران و ا را انجام دهد زيركشورهاي خاصاما ، امسال كميته نتوانست بحث 

  . كارفرمايان نتوانستند درخصوص فهرست به توافق برسند
 متمركز بود كه امسال به هشت مقاوله نامه بنيادي "بررسي كلي"بحث ترجيحا بر 

      1948 تشكلمقاوله نامه آزادي انجمن و حمايت از حق  : يعني: مي پرداخت 
، )98شماره  ( 1949 وچانه زني دسته جمعي، تشكل، مقاوله نامه حق )87شماره (

   1957، مقاوله نامه لغو كار اجباري ) 29شماره  ( 1930مقاوله نامه كار اجباري 
، مقاوله نامه بدترين ) 138شماره  ( 1973، مقاوله نامه حداقل سن ) 105شماره (

شماره (1951مزد برابر دست، مقاوله نامه ) 182شماره (، 1999اشكال كار كودك 
  ). 111شماره  ( 1958) شغل و حرفه( ، مقاوله نامه تبعيض ) 100

 و 87به اين مناسبت ، كارفرمايان نگراني خود را با اشاره به مقاوله نامه شماره 
ن توسط كميته كارشناسان اعمال مقاوله نامه و تفسير نامناسب آن كه در طي زما

كارفرمايان .  تدوين شده بود به صراحت ابراز داشتند) كارشناسان( توصيه نامه ها 
مدتهاي مديدي به تفسير كارشناسان استانداردهاي بين المللي كار اعتراض داشته 

 هستند  خود ، واجد اين شرايط1926 ر اساس اختيارات كاريكارشناسان ، ب. اند
ان ـه نظرات خود را در خصوص اعمال استانداردها توسط دولتهاي عضو سازمك

 ارائهبين المللي كار ابراز دارند ، اما داراي ظرفيت قضايي نيستند ، و صلاحيت 
 يا نمي توانند بر له يك تفسير در  را ندارندتفسير در خصوص مواد مقاوله نامه

 اين اعتراض با اين حقيقت ارتقا يافت كه .مقابل تفسيري ديگر تصميم گيري كنند
در بررسي كلي امسال ، كارشناسان نظر خود را با توجه به تفسير مقاوله نامه 

  . در برگيرنده حق اعتصاب است، اعلام داشتند ، كه مطابق با آن مواد87شماره 

اين تفسير به كارشناسان اين فرصت را داد تا قواعد مشخصي را 
  . اي حق اعتصاب بيان كننددرخصوص نحوه اجر
هاي مختلف در  اعتراض به اين تفسير در مناسبتكارفرمايان پس از 

 امسال ، نتوانستند در خصوص "بررسي كلي"گذشته، و با در نظر گرفتن 
 به توافق بودرادي كه شامل نقش حق اعتصاب فيك فهرست از موارد ان

ند كه اين مسئله بايد اين نكته تاكيد كردبجاي آن بر كارفرمايان . برسند
 كاري كارشناسان و اختياراتبطور رسمي روشن شود همانگونه كه 

اي ـصلاحيت كنفرانس بين المللي سه جانبه گرا براي اتخاذ استاندارده
  . بين المللي كار بايد اين گونه باشد

بنابراين مسئله به دبيركل سازمان بين المللي كار و بدنه مديريتي ارجاع 
 2012 ژوئن 15ان يك موضوع داراي فوريت در روز جمعه شد تا بعنو

مورد بررسي قرار گيرد و از طريق مشاوره هاي سه جانبه گراي غير رسمي 
  . دنبال شود

در چهارچوب بافت بحث كلي و عمومي ، اشاراتي به نياز به احياي 
 23,1مديريت سه جانبه گرا نسبت به اعمال استانداردها مطابق با ماده 

مه سازمان بين المللي كار شد چون مسئوليت نهايي نظارت اساسنا
استانداردهاي سازمان بين المللي كار بر عهده اجزاي سه جانبه گراي 

بنابراين كارفرمايان . رنه كارشناسان دفتاست سازمان بين المللي كار
پيشنهاد افزايش تعامل بين كارفرمايان و كارشناسان ازجمله در طي روند 

درگيرشدن بيشتر دفتر فعاليتهاي .  عضاي جديد را دادندگزارش دهي ا
 كارشناسان نيز مورد امور مرتبط باكارفرمايان سازمان بين المللي كار در 

  . تقدير خواهد بود

 فقط تنها مورد واحدي بود 29 و كاربرد مقاوله نامه شماره ميانمارمورد 
فت حاصله كميته بر پيشر. كه در كميته اعمال استانداردها بحث شد

.  كميسيون تحقيق تاكيد كرد1998نسبت به انطباق با توصيه هاي 
حاصل هنوز ل كار اجاري بايد مكارفرمايان تاكيد كردند كه هرچند لغو كا

 رخ مي دهد ، اما  بنظر مي رسد مچنانشود و نمونه هاي كار اجباري ه
با درمسير درستي با اتخاذ قوانين ومقررات جديد تركيب شده دولت كه 

همكاري بيشتر سازمان بين المللي كار از طريق طرح اقدامي جديد در 
  .بين كميته كاري راهبرد مشترك براي حذف كار اجباري قرار دارد

كارفرمايان نيز از گزارش اخير هيات عالي رتبه ميانمار و نتايج آن 
بخصوص با اشاره به برداشتن محدوديتهاي قبلي بر همكاري و مساعدت 

  .ان بين المللي كار و كمك در ميانمار استقبال كردندفني سازم
  

توضيح يك توصيه نامه مستقل در خصوص كف حمايت اجتماعي 

  ) يك شوري(

تامين ( براي ارائه نتايج بحث هاي جاري در خصوص حمايت اجتاعي 
 مين جلسه 100 در 2011كه توسط كنفرانس بين المللي كار ) اجتماعي

وصيه مستقل كه استانداردهاي موجود را تكميل تاييد و اتخاد شد ، يك ت
كف "يعني ) IV ) 2Bمي كند براساس متون پيش نويش گزارش 

حمايت اجتماعي براي عدالت اجتماعي و جهاني سازي منصفانه كه به 
  .  تهيه گرديد"كنفرانس ارائه شد

متن اتخاذ شده مشاركت عمده اي بر اساس تقاضاي سازمان ملل متحد 
 ابتكار پاسخ به بحران خواهد 9ايت اجتماعي بعنوان  يكي از براي كف حم

متن مذكور دربرگيرنده موضوع تامين اجتماعي بعنوان يك حق . بود
  توصيه.  انساني و ضرروت اجتماعي واقتصادي براي توسعه و پيشرفت است
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عنصر  هاي عضو براي قرار دادن چهار  مربوطه راهنمايي هايي را به دولت
اين موارد راهنمايي عبارتند  .حمايت اجتماعي فراهم مي سازداساسي كف 

  : از
 دسترسي به خدمات درماني ضروري  .1

 تأمين موارد پايه براي كودكان  .2

تأمين در آمد پايه براي اشخاصي كه در سن كار قراردارند اما نمي  .3
 توانند در آمد كافي بدست آورند و 

 تامين درآمد پايه براي اشخاص در سن بالاتر  .4

متن مشخص مي كند كه سيستم هاي تامين اجتماعي بايد بر اساس 
اصول مشخصي باشند ، و اساسي ترين اين اصول آن است كه حيط عمل ، 

.  ژي بايد در سطح ملي تعريف شود تامين مالي، منابع و توسعه استرات
سازمانهاي كارفرمايي بايد در توسعه ، نظارت و روندهاي ارزيابي مشاركت 

  و .نمايند
سازمان بين المللي كارفرمايان بزودي موارد راهنمايي را براي كمك به 
  :اعضا در درك موضوع و مشاركت در روند اجرا با دولتها منتشر خواهد كرد

  

pro/reprots/stSession101/ILCSessions/ilc/org.ilo.www://phtt

htm.index/en-183326WCMS /records-vfisional 

  

  ) بحث عمومي( بحران اشتغال جوانان 

اين يك موضوع بموقع براي كنفرانس بين المللي كار بود و در قالب بافت 
  : ذيل شكل گرفت

 اري كشورها اهميت و بي كاري طولاني مدت جوانان در بسي •

جوانان سه برابر احتمال بي كاري  بيشتري در مقايسه با بزرگسالان در  •
 سطح جهان دارند 

  ميليون جوان در سرتاسر جهان در جستجوي كارند 75بيش از  •
  

 صفحه اي را كه توسط دفتر بين المللي 112كميته كنفرانس ، گزارشي 
  كار تهيه شده بود ملاحظه كرد 

 در دستور كار كنفرانس بين 2005ين بار در سال اشتغال جوانان آخر
المللي كار قرار گرفت و در آن زمان كنفرانس بين المللي كار يك قطعنامه 

  . ونتيجه گيري مفصلي را تاييدواتخاذ كرد
 نتايج جديد و برنامه اقدام جديدي را براي سازمان بين المللي 2012بحث 

  كار ارائه مي دهد 
 را تصريح مي كند و ابتكارات 2005ي مورد توافق  رهيافت ها2012نتايج 

جديد و به روز شده اي را براي دولتها و شركاي اجتماعي در سرتاسر 
  : حوزه هاي ذيل توصيه مي  كند

  

 اشتغال و سياستهاي اقتصادي  •

 قابليت اشتغال ، آموزش ، تربيت ، مهارت و انتقال از تحصيل به كار  •

 سياست هاي بازار كار  •

 ني جوانان و خود اشتغالي كارآفري •

 حقوق جوانان  •

  :  براي كارفرمايان ، شامل موارد ذيل است2012عناصر مثبت اين نتايج 
تاكيد بيشتر بر گزينه هاي سياست خاص براي دولتها و شركاي  •

 اجتماعي در سطح ملي 

  آفرينيشناخت اهميت محيطي توانمند براي سرمايه گذاري و شغل •

 

 فريني جوانان در معكوس گرداندن اشتغال جوانانپذيرش روشن نقش كارآ •

 ها  پيشنهادات مشخص براي بهبود قابليت اشتغال و كاهش عدم تطابق مهارت •

 تمركز بر ريسك هاي خاص اشتغال غير رسمي  •

شناخت اهميت گفتگو با كارفرمايايان براي سياست گذاري و اجراي محكم ، و  •
 در سطح ملي حمايت از رهيافت هاي راهبردي ، و منسجم 

تاكيد تجديد شده بر بهبود نظارت ، ارزيابي و گزارش دهي و استفاده از آن براي  •
گفتگوي سياست گذاري جاري و بهبود مستمر شناخت نقش سازمانهاي كارگري 

 وكارفرمايي مي تواند نقشي در حمايت از اشتغال جوانان ايفا كند
  

  : د ازجملهدر ساير حوزه ها ، نتايج بيشتر نااميدكننده بو
وجود يك رهيافت منفي مخلوط اما نهايي نسبت به اشكال منعطف و غير سنتي  •

و مشاركت )  ازجمله اشتغال موقت ، نيمه وقت ، اتقافي يا كار نمايندگي -اشتغال 
 آنها در اشتغال جوانان

تاكيد بي مورد بر حقوق جواناني كه به انداره كافي در بدست آوردن شغل  •
 طوح مقايسه اي پرداخت ها و مزاياموفقند ، و بر س

عدم تمايل به پذيرش نقش محدود شده و توانايي سازمان بين المللي كار در  •
  لازم است اين موضوع در آمد و عايدي رشد -رشته اي از سياستهاي خرد ماليه

 اقتصادي ارائه دهد

بهاي و سرمايه گذاري ، به ) دولتي  (تاكيد نامناسب بر برنامه هاي بخش عمومي  •
 از دست دادن تمركز مناسب بر بخش خصوصي بعنوان موتور محركه كار آفريني

رهيافتي پيچيده و نادرست نسبت به كارآفريني جوانان ، كه در آن توجه بيش  •
 .از حد به تعاوني ها ، كارآفريني اجتماعي و كار بخش دولتي مي شود

ه و باز تمركز شده  همچنين اولويتهاي تجديد نظر شد2012نتيج گيري هاي سال 
را براي كار سازمان بين المللي كار فراهم مي آورد كه شامل توسعه دانش و انتشار 

  . و كمك فني مي گردد
دفتر بين المللي كار نيز اين وظيفه را دارد كه نقش مشاركت وهمكاري بين المللي 

  . را بين سازمانهاي بين المللي براي اشتغال جوانان ارتقا دهد
علي رغم .  و نتيجه گيري هاي ارائه شده بصورت تركيبي ومخلوط بودنداز اين ر

اين كه تا حدودي فرصت ها از دست رفته است ، اما به صورتي متعادل ، 
كارفرمايان از عبارت بخش نتيجه گيري ها حمايت كردند و قويا از بهترين عناصر 

  . سريعا در حال اجرا پيشتيباني نمودند
هاي كارگري و دفتر بين المللي كار را براي تبديل   ، سازمانها كارفرمايان ،دولت

اين آزمون . موارد مورد توافق به ايجاد شغل بيشتر براي جوانان به چالش كشيدند
نهايي كار كميته و سازمان بعنوان يك مجموعه در كل در پاسخ به چنين بحران 

  . اشتغال گسترده جوانان خواهدبود
 پيشنهاداتي خاص را از دفتر بين المللي كار براي 2012 در نوامبر هيأت مديره
انتظار مي رود .  درخصوص اشتغال جوانان درنظر خواهد گرفت 2012اجراي نتايج 

  . هاي كارفرمايي در كانون مسائل مطرح شده فوق قرار داشته باشد كه اولويت
  

  ژيك اصول و حقوق بنيادين كار  بحث جاري در خصوص هدف استرات

پيگيري بيانيه سازمان بين المللي "تين بار، اين بحث آيتم هميشگي ،براي نخس
بيانيه سازمان بين المللي " و "1998كار در خصوص اصول وحقوق بنيادين كار 

  .  را باهم تركيب كرد"كار در خصوص عدالت اجتماعي براي جهاني سازي عادلانه
جه كرد  كه اين بحث گروه كارفرمايان به اين بررسي جاري با اين چشم انداز تو

نبايد يك بحث سياسي كلي باشد بلكه بايد در عوض بر نيازهاي اعضا تمركز 
  2008بگذارد و دفتر را در پاسخ دهي موثر تر به اين نيازها بگونه اي كه در بيانيه 
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  . درج شده است هدايت نمايد
خشي و هدف كافرمايان افزون بر تجديد حيات به  جلب توجه به موضوع ، اولويت ب

 در خصوص اصول وحقوق 1998تمركز بر اصول وحقوق بنياديني بود كه در بيانيه 
  . گروه كارفرمايان به هردوهدف دست يافت. بنيادين درج شده است

اين .   را مجددا تاييد مي كنند 2008 و 1998نتايج ارائه شده اهداف بيانيه هاي 
حقوق بشر ، شغل آفريني ، موارد نتيجه گيري شده بروشني اظهار مي دارند كه 

رشد اقتصادي ، بنگاههاي اقتصادي پايدار ، آزادي انجمن ، و پيشرفت اجتماعي 
ژيك تقويت كننده  ازجمله نيازهاي توانمند سازي دستيابي به اهداف استرات

از منظر . دوجانبه سازمان بين المللي كار و اصول وحقوق بنيادين كار هستند
 ، 2016ارچوب كاري و درجهت تهيه بررسي جاري كارفرمايان جهت اجراي چه

ازجمله موارد ضروري اين است كه حمايت سازمان بين المللي كار بر اساس تحليل 
  . نيازهاي بيان شده و ايجاد شده اعضا باشد

  

  . چهارچوب كاري براي اقدام داراي پنج قسمت است

 هاي آگاه ريق تلاش گام تحقق جهاني اصول وحقوق بنيادين كار بايد از ط ،اولاً
سازي سازمان بين المللي كار، توسعه اطلاعات معطوف به كاربر و همكاري فني در 

  . تصويب بدون اجراي مفاد بخودي خود هدف نيست. سطح ملي را شتاب بخشد 

 اصول وحقوق بايد با توجه خاص به كارگران در اقتصاد غيررسمي در  ،دوماً
شده از دفتر مي خواهد كه تحقيق و مطالعات نتايج ارائه .  دسترس همگان باشد

ملي حمايتي را بر عهده بگيرد و جلسات كارشناسان را در زمينه اصول وحقوق 
بنيادين كار در اقتصاد غير رسمي و بصورت جداگانه در زمينه اثرات مثبت و منفي 

  . كار غير استاندارد سازماندهي كند

 كارگري وكارفرمايي ، وجود مكانيزمهاي   با درنظر گرفتن كامل سازمان ،سوماً
هاي ملي ، قضايي مستقل ، بازرسي كار  هاي موثر و مستقل اجرا ، ازجمله دادگاه

هاي اوليه اجراي كامل اصول وحقوق  و روندهاو آيين هاي اجرايي پيش شرط
  . بنيادين در سطح ملي محسوب مي شوند

منابع .  منسجم باشد  و اقدام سازمان بين المللي كار بايد هماهنگ ،چهارماً
حقوق بنيادين در كار  صحيح بايد براي ارتقاي تمامي چهار دسته اصول و

بويژه براي گروه كارفرمايي اين موضوع اهميت دارد كه سازمان بين .  تخصيص يابد
 عميقي را از اقدام سازمان بين المللي كار براي اصول و المللي كار ارزيابي مفصل و

همگامي   درجهت حفظ و2015ار انجام دهد كه تا پايان سال حقوق بنيادين در ك
  . كامل شود2008با انتظارات بيانيه سال 

در ارتباط با استانداردها ، سازمان بين المللي كار بايد هم افزايي بين پيگيري 
علاوه بر اين ، دفتر بايد تحليلي .  و ماشين نظارتي عادي را دنبال كند1998بيانيه 

 دهد كه شامل جلسات احتمالي كارشناسي مي گردد تا خلاء هاي مفصل را صورت
احتمالي در استانداردهاي كار اجباري را با توجه به قاچاق انسان و جلوگيري و 

  .  حمايت از قربانيان شناسايي كند
بخش پنجم در چهارچوب كاري اقدام، اين نكته را برسميت مي شناسد كه اصول 

ينده اي با رشته وسيعي از ابتكارات خارج از سازمان وحقوق بنيادين كار بنحو فزا
نتايج تاكيد مي كنند كه سازمان بين المللي كار .  بين المللي كار پيوند مي خورد

بايد نقش منحصر بفرد وتخصصي خود را بعنوان سازماني تصديق كند كه مستعد 
مان بين ايجاد و پرداختن به استانداردهاي بين المللي كار است و اين كه ساز

المللي كار بايد انسجام سياست گذاري ، هماهنگي و همكاري بين المللي را در 
عرض سيستم چند جانبه با تمركز خاص بر حقوق بشر ، قالب هاي كاري كمك 

  .توسعه اي و در دستورهاي كاري توسعه و مالي واقتصادي تشويق نمايد
  د اهداف راهبردي خود رادر قالب تجارت ، سازمان به اعضايي كمك كند كه مايلن

بصورت مشترك در قالب كاري موافقتنامه هاي دوجانبه يا چند جانبه 
  .  ارتقا بخشند2008 و 1998باتوجه به سازگاري با بيانيه هاي 

موقع اين ه  از هيأت مديره خواسته مي شود تا دفتر را در اجراي ب ،نهايتاً
   .نتايج و قالب كاري براي اقدام راهنمايي كند

  

مروري بر اقدامات جهت تامين انطباق كشور ميانمار با توصيه هاي 

  كميسيون تحقيق 

 ، كنفرانس بين المللي كار دو قطعنامه را 2000 و 1999در سال هاي 
برعليه دولت ميانمار در پي نقض مداوم تعهداتش درارتباط با كار اجباري 

  . گذراند
ار سازمان بين المللي كار را در طي دوازده سال گذشته ، هيأت مديره ، فش

نهايتا شاهد امضاي يك . بر دولت براي اصلاح قانون وعمل ادامه داده است
يادداشت تفاهم با دولت براي ايجاد دفتر رابط براي تامين حضور مستقيم 

  . به منظور پرداختن به نمونه هاي كار اجباري بود
انمار درحال رخ در طي دوازده ماه گذشته ، روشن شد كه تغييري در مي

ها حاكي از تمايل بيشتر به پرداختن به ملاحظات  گزارش. دادن است
 2000 و 1999سازمان بين المللي كار و كار در جهت نيازهاي وضع شده 

 ، هيأت مديره تصميم گرفت كه يك هيات عالي رتبه 2012در مارس . بود
ارزيابي درمحل را كه متشمل بر مستولان هيأت مديره بود اعزام كند تا به 

اين امر منجر به ارائه گزارشي شد كه از .  پيشرفت هاي انجام شده بپردازد
كنفرانس درخواست كرد تا تغييراتي واقعي را كه رخ داده بود برسميت 

 توجه كرد تا بتوان كمك فني 2000 و 1999بشناسد و به قطعنامه هاي 
دي انجمن را ارائه سازمان بين المللي  كار در زمينه كار اجباري و آزا
هاي تحميل شده بر  وتوسعه داد و درخواست شد به مدت يك سال تحريم

  .عليه آن دولت به حالت تعليق درآيد
   

اين امر شكل يك قطعنامه را بخود گرفت كه توسط كنفرانس تاييد 

  .شد
  

http://ww.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ednorm/---

reconf/documents/meetindocument/wcms 182971.pdf  
 

ازاين پيشرفت و نيز طرح اقدام جديد با دولت جهت حذف كار كارفرمايان 
هنوز لازم است پيشرفت هايي .  اجباري در اسرع وقت استقبال كردند

بدنه مديرتي . كيد كردصورت بگيرد ودولت بر نياز بر تحقق اين موضوع تا
نظارت خود را بر وضعيت ادامه خواهدداد و مارس بعدي تعيين خواهد 

  .  بپردازد2013كرد كه چگونه به اين مسئله در كنفرانس 
  

  كميته اعتبارنامه ها 

 بخصوص به كارفرمايان امسال – يك اعتراض و دو شكايت -سه مورد
  . مرتبط بود

  

   ونزوئلا –اعتراض 

نامه  هاي گذشته اعتراضي را به كميته اعتبار ايي همانند سالگروه كارفرم
 از -نمايندگي هاي كارفرماييرد انتخاب ها تسليم كرد، اين اعتراض براي 

 از ميان سازمان هاي ملي غير نماينده در كنار - جانب دولت ونزوئلا
FEDECAMARAS، عضو سازمان بين المللي كارفرمايان بود.  

 را بعنوان FEDECAMARAS دولت مذكور در گذشته علاوه بر اين ، اگر
  رسميته ح ملي بــرين نمايندگي كارفرمايان در سطــسازمان حايز بيشت
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 شناخته بود، تا هيات كارفرمايان را در كنفرانس هدايت كند ، امسال گام 
بيشتري در برانگيختن  سازمان نمايندگي مشروع با نامزد كردن اوليه يك 

ي از آن سازمان هاي غير نماينده بعنوان رياست هيات نماينده از يك
اين امر فقط به اين دليل است كه شخص مربوطه در . كارفرمايي برداشت

 بعنوان PEDECAMARASدقيقه آخر از اين موضع كنار كشيد و 
  . نماينده معرف كارفرمايان ونزوئلا دوباره ابقا شده است

د كه در وضعيت عدم وجود كميته در نتيجه گيري هاي خوديادآوري كر
ها ، اين بر عهده دولت است كه هدف ومعياري  موافقتنامه بين سازمان

قابل شناسايي را تعريف و اجرا كند و اين امر توسط روند مشورت خواهد 
  .  بود كه در آن به استقلال سازمان هاي كارفرمايي احترام مي گذارد

ريف و اعمال چنين كميته اظهار تاسف كرد كه دولت كاري براي تع
معياري نكرده است اما اظهار اميدواري كرد كه هيات سطح بالاي سه 

 به ونزوئلا خواهد رفت در توضيح يك سيستم 2012جانبه كه در پاييز 
تا در ژانويه ) براي سازمانهاي كارگري وكارفرمايي( ثبت مشاركت كند 

  .  جبران كند به اجرا در آيد و به دولت اجازه دهد اين شرايط را2013
  

   نيكاراگوئه و نيجريه –ها  شكايت

 بخاطر چهارمين مورد پي در پي ، دولت تعهدات خود در قضيه نيكاراگوئه
اساسنامه سازمان بين المللي كار در پرداخت )a (2 بند 13راتحت ماده 

  . هزينه سفر و تامين معاش نماينده كارفرما در كنفرانس انجام نداده است
مالي را برسميت مي شناسد كه طي آن دولتهاي كميته مشكلات 

مشخصي ممكن است بار مالي تعيين شده توسط مشاركت هيات سه 
اما درعين حال بياد دارد كه .  جانبه را در كنفرانس تجربه ودرك كنند

دولت مي تواند روي نماينده دائم اش در ژنو جهت نمايندگي آن در 
ي كارفرمايي وكارگري داراي اين كنفرانس تكيه كند ،درحالي كه سازمانها

بنابراين اميدوار است كه دولت در آينده اين مشكلات را . گزينه نيستند 
در نظر بگيرد و اطمينان حاصل كند كه هزينه هاي مشاركت يك هيات 

  . سه جانبه كامل را در كنفرانس پوشش دهد
ر فني درارتباط با نيجريه ، شكايت،  به عدم پرداخت به نماينده و مشاو

  .  اساسنامه توجه كرد3,5تعيين شده آن به كنفرانس در راستاي مواد 
كميته يادداشت دولت را دريافت كرد مبني بر اين كه هزينه سفر و بخشي  
از هزينه هاي معاش هيات نمايندگي  پرداخت شده است و اظهار 

  . اميدواري كرد كه مسئله پرداخت كل هزينه ها حل وفصل شود
تعهدات دولت را يادآور شد كه نه فقط بايد هزينه هاي شركت اما كميته 

اساسنامه ) a (2 بند 13هيات سه جانبه در كنفرانس تحت مفاد ماده 
سازمان بين المللي كار را پوشش دهد ،بلكه بايد تضمين نمايد كه منابع 
مالي لازم به اندازه كافي از قبل در اختيار است تا شركت نمايندگاني را 

كند كه از پيش امكاناتي براي تامين مبالغ موردنياز دراختيار تضمين 
  . ندارند

  
  
  

  
  
  
  

 

 
  فسور كلاس شوابوپر   

  )Klaus Schwab(     
  بنيانگذار و رئيس اجرايي   

  انجمن اقتصاد جهاني    

  2012 ژوئن 11        

  :كنفرانسرياست 

فسور كـلاس شـواب     وركنفرانس بين المللي كار امروز مفتخر است كه پذيراي پ         
  .  موسس و رياست اجرايي نشست جهاني اقتصاد مي باشد

مي دهـم تابـه      )Somavia( اكنون تريبون را به دبيركل كنفرانس آقاي سوماويا       
  . ميهمان برجسته ما خيرمقدم بگويند و ايشان را معرفي كنند

  

  :دبيركل كنفرانس

ــندي   ــه خرس ــن ماي ــراي م  ب
ــاي    ــه آق ــه ب ــت ك ــسيار اس ب

ور كلاس شواب موسس    فسوپر
و رياســت اجرايــي نشــست   
اقتــصادي جهــاني بــه عنــوان 
سخنران خاص كنفرانس بـين     

  . المللي كار خير مقدم بگويم
او مبتكر است ، مرد . هاست  اب رهبري جهاني با تركيبي نادر از ظرفيت       وكلاس ش 
ين  داراي بينـشي بـا بـالاتر   "كـلاس شـواب  "اما فراتر از همه اينها ،  كر  تفاقدام و م  

 تئـوري سـهامدار   "در گذشته بعنوان يك استاد جوان دانشگاه ژنو ،          . اندازه هاست   
 تجاري را تدوين كرده است ؛ اصلي كه طي آن يك شـركت، نـه تنهـا               ") ذي نفع (

بايد به سهامداران خود بلكه تمامي ذي نفعان شامل كاركنان ، مـشتريان ، عرضـه                
ند  خدمت كند ،نظريـه اي كـه در   كنندگان ، جامعه وملتي كه در آن عمل مي كن         

اما  بـا ارتقـاي گفتگـو در ميـان ذي نفعـان او       . آموزش تجاري آن زمان شايع نبود     
  . بزودي از تئوري به سوي عمل حركت كرد

 رهبران تجاري در شهر كوچك 400 سال پيش ، وي نشستي را با حضور  40دقيقا  
اكنـون البتـه   .  ور شـد داووس در آلپ سويس بركزار كرد و اين نام در جهان مـشه        

نهادي افسانه اي است كه در برگيرنده اتحاديه هـاي تجـاري ، سياسـي ، علمـي و            
بازرگاني و ساير رهبران است  كه يك دستور كار سياست كذاري تجاري و منطقـه          

  . اي و جهاني و منسجم را شكل مي دهد
ترين اب را بعنـوان قدرتمنـد  و اخيرا كلاس ش ـ)Forbes Magazine(مجله فوربس

او اجلاس را  كارآفريني در جهت منافع        .  پيوند دهنده در جهان معرفي كرده است      
. عمومي جهان خلاصه كرده است كه شعارش تعهد به بهبود وضعيت جهان اسـت              

 بينش خود را نسبت به نشست بيان كرده است مبني بر ايـن كـه                "ابوكلاس ش "
د بـود در حـالي كـه توسـعه     پيشرفت اقتصادي بدون توسعه اجتماعي پايدار نخواه   

 بينـشي كـه بخـوبي در       -اجتماعي نيز بدون پيشرفت اقتصادي امكان پذير نيـست        
  . داخل اين ديوارها طنين انداز است

هاي مهمي در زمينه آينده سرمايه داري بود  اجلاس امسال در داووس داراي بحث     
و من آن را     نتيجه را با گفتن اين جمله خلاصه كرده است           "كلاس شواب "و اخيرا   

 اكنون از سرمايه داري خواسته مي شود كـه تنظيمـات و تعـديلات               "نقل مي كنم  
 وني اصلي در نظام اقتصادي بازار آزاد ما همچنانـوان ستـد تا بعنـلازم را انجام ده

   " خدمتگزار  "باقي بماند و هم اين كه با شرايط امروز سازگار شود و بتواند بعنوان 

  سخنراني پروفسور كلاس شواب :  16ضميمه
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  .  باشد"ازار مسئول اجتماعيارباب اقتصاد ب"تا 
هاي نشست هـم در اجـلاس    اجزاي سازمان بين المللي كار بطور منظم در فعاليت        

امـسال هيـاتي از     . هاي منطقه اي اش درگيرند     ساليانه در داووس و هم در فعاليت      
اتحاديه هاي كارگري حضور دارند كه غالبا توسط دبيركـل كنفدراسـيون اتحاديـه              

بـسياري از اعـضاي مـسئولان      .  هدايت مي شوند   ITUCگري  هاي بين المللي كار   
 سازمان بين المللـي  IOE سازمانهاي كارفرمايي ملي متصل به  CEOاجرايي ارشد 

ن بـي هـا و وزاري مربـوط بـه دسـتوركاري سـازمان            كارفرمايي و نيز روساي دولت    
  . المللي كار دراين جا حضور دارند

ان سازمان بين المللي كار را دعوت  بطور منظم من و اعضاي كاركن     "ابوكلاس ش "
ها شركت كنيم و مسائل سازمان بين المللي كار نيـز در   كرده است كه در فتعاليت   

  . دستور كاري داووس بنحو بارزي منظور شده است
ازجمله مـن دسـتور كـار شايـسته ، گـزارش كميـسيون جهـاني درخـصوص بعـد              

ئه دادم و سال گذشته ميشل اجتماعي جهاني شدن ، پيمان شغل هاي جهاني را ارا
 در ايــن جــا گــزاري را در زمينــه كــف حمايــت )Michelle Bachelete(باچلــت

  . اجتماعي ارائه كرد
سازمان بين المللي كار در برخي از كارهاي تحليلي مهم نشست جهـاني اقتـصادي        
مانند گزارش ريسك هاي جهاني يا گزارش رقابتي جهـاني سـود بـرده اسـت و در                

جديدترين گزارش ريسك جهاني بـراي مثـال عـدم          . سهيم بوده است  برخي موارد   
تعادل مزمن بازار و نابرابري هاي رو برشد را بعنوان عوامل عمده ريسك در آينـده                

سازمان بين  المللي كار از نزديك با چنـدين شـوراي دسـتوركاري        .  شناسايي كرد 
اري جهاني نشست در خـصوص مـسائلي چـون چـالش سرتاسـري اشـتغال ، بيك ـ                

ال مهارتي ، مهاجرت و مـلاك بنـدي         غجوانان، حمايت اجتماعي ، عدم قابليت اشت      
  . آماري همكاري داشته است
اب نشست را بيـشتر توسـعه داده تـا شـامل نشـست       ودر سالهاي اخير ، پرفسور ش     

 او بـا هيلـده    .  سـال باشـد    40رهبران جوان متشكل از رهبران جوان برجسته زيـر          
)Hilde(   ز بخصوص مايلم با وي ملاقات كنم ، يك بنيـاد بـسيار              همسرش كه امرو

  . خلاقانه اي را براي كار آفريني اجتماعي شروع كرده است
دوستان عزيز ، بگذاريد انساني را كه من برخورد كرده و به وي احترام مـي گـذارم             

او ارتباطاتي جهـاني دارد امـا نگـاهي فراتـر از عنـاوين              . بطور برجسته معرفي كنم   
كلاس ". گذرا دارد و با شخصيت خود در پشت سر اين عناوين مرتبط است   متعالي  

 مـين جلـسه   101 عزيز واقعا براي من مايه خرسندي است كه به شـما در            "شواب
  . كنفرانس بين المللي كار خير مقدم بگويم

  ور شواب وفسپر

  ) نشست جهاني اقتصاد( 

مايــه خرســندي وافتخــار فــراوان 
بخـاطر  است كه در اين جا هستم   

 اين كـه از بـين تمـامي سـازمان         
،  هاي بين الملللي كه مي شناسم     

ــار    ــي كـ ــين المللـ ــازمان بـ سـ
)  دارـسهام ـ( ع ـوم ذي نف ـــ ـرين نهاد به آن چيزي است كه ما آن را مفه          ـنزديكت

  . مي شناسيم، يعني امري كه نشست جهاني اقتصادنسبت به آن خيلي متعهد است
را در باره ماموريت نشست جهـاني اقتـصاد بيـان           اجازه بدهيد به اختصار نظر خود       

و برخي از نظـرات خـود را در ارتبـاط بـا             :  متعهد به بهبود وضعيت جهان       ": كنم  
وضعيت جهان امروز تبادل كنم ، در خصوص چالشهايي كه با آن مواجه ايم و ايـن          

  رصته مي توان به بهترين وجه با آنها برخورد نمود و حتي آنها را به فــكه چگون

  .  تبديل نمود
 سـال گذشـته داشـته    20هان پيشرفت هاي اقتصادي فوق العاده اي در         ج

است و مي خواهم در اين جا ديدگاهي خوشبينانه ، علي رغم تمامي عـدم           
قطعيت ها ، و تيرگي ها و نگراني هايي كـه ممكـن اسـت اكنـون بـا آنهـا               

ي اسـت ارائـه     مواجه باشيم ، كه مربوط به چشم انداز اجتمـاعي واقتـصاد           
در طي گذر نسل گذشته ، جهان از نظر مردمي كه در آن با كمتر از                . دهم
حـدود  .   دلار در روز زندگي مي كنند به نصف كـاهش يافتـه اسـت              25/1

پيشرفت هاي  .  ميليون انسان به طبقه متوسط جهاني ملحق شده اند         500
شتر بهـم  فوق العاده در فناوري و ارتباطات جوامع را قـادر سـاخته كـه بي ـ    

 سـال قبـل غيـر قابـل     20 فقط 1990متصل شوند ، به شيوه هايي كه در     
 هستند با تقريبا نيمي "آن لاين"يك سوم جمعيت جهان اكنون  .  باور بود 

يـك نفـر از      "نهصد ميليون نفر يـا      .   سال سن دارند   25از كاربران كه زير     
 دارم   از جمعيت جهان اكنون در فيس بوك هستند و من بيـاد            "هشت نفر 

 20ه اولين بار هشت سال قبل از فيس بوك بازديد كـردم ، فقـط                وقتي ك 
 ميليارد مشترك تلفن سلولي در مقايسه 6امروزه نزديك به . كارمند داشت 

اين اتصال بين افراد، .  ميليون نفر بيست سال قبل وجود دارد       12,4با فقط   
 اين فرا اتصال ، پتانسيل هاي زيادي را براي راه حل هاي ابتكاري وجديـد            

من پتشتر بحـث    . در آموزش ، مراقبت بهداشتي و كشاورزي ارائه مي دهد         
خــواهم كــرد كــه آن ســه حــوزه ، يعنــي مراقبــت بهداشــتي ، آمــوزش و 

  .  سال آينده متحول خواهند شد20كشاروزي بصورت عمده اي در 
سريعترين رشد اقتصادي در دو دهه گذشته در توسعه ، اكنـون در جهـان              

علي رغم شاخه شاخه شددن جهـاني بحـران مـالي           .  در حال حضور است   
 ، بازده تركيبي جهان در حال ظهور خبر از حدود 2007واقتصادي از سال 

 20 يعني دو برابر در مقايـسه بـا          - درصد توليد ناخالص جهاني امروز         40
اگر درعوض توليد ناخالص ملي بر اساس برابري قدرت .  سال قبل مي دهد

ين زده مي شود كه اقتصادهاي درحال ظهور از         خريد سنجيده شود ، تخم    
 درصـد   54 سبقت بگيرند و احتمالا امـسال  بـه           2008جهان پيشرفته در    

اقتصادهاي درحال ظهور اكنون گزارش . توليد ناخالص جهاني امسال برسد
از بيش از نيمي از مـصرف جهـاني بيـشترين كالاهـا ، صـادرات جهـاني و        

 500تقريبا يك چهارم    .  جي مي دهند  جريان سرمايه گذاري مستقيم خار    
در . شركت داراي آتيه جهاني از بازارهاي در حال ظهور سر بر مـي آورنـد      

بيشتر اين موضوع گـواهي بـر       .   درصد بود  4 ، اين ميزان فقط      1995سال  
  . اثرات جهاني شدن ، ابتكار از بخش خصوصي و فشار از جامعه مدني است

بسيار بيـشتري نائـل شـويم بمـوازاتي كـه           پرواضح است كه يابد به ميزان       
پيچيدگي ، مقياس و محدوده جالش هايي توسعه اي كه بـا آن روبـروييم               

بش از يـك دهـه در قـرن جديـد ، بـسياري از ابعـاد                 .  در حال رشد است   
زيست محيطي و اجتماعي اهداف توسعه هزاره همچنـان بـر آورده نـشده              

ژه در ميان  و سوءتغذيه ، بوي   اين موارد شامل برجاي ماندن گرسنگي       . است
بگونه اي كـه  (كودكان آموزش ابتدايي ، عملكرد ضعيف برابري جنسيتي ،        

، و ) در گزارش خلاء جنسيتي جهاني نشيت اقتصاد جهاني برشـمرده شـد      
توانمندي زنان ودختران ، پيشرفت كند در كاهش نرخ مرگ ومير كـودك             

ش بهداشت بهبود يافتـه     و بهبود بهداشت زايمان ، عملكرد ضعيف در پوش        
م غايدز علي ر   /و عدم موفقيت به دسترسي جهاني به داروهاي اچ آي وي            

  . برخي از موفقيتها در برخورد با اين بيماري شايع است
   كمكبا در نظر گرفتن جالش هاي اقتصادي پايدار، بويژه در اروپا ، جريان
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چالش هاي بهبود   فشارهاي بيشتري را تجربه خواهد كرد و         سنتي احتمالا 
بـراي رسـيدن بـه      . ارائه بعد اجتماعي توسعه پايدار را تـشديد مـي كنـد             

پيشرفت ، بايد آن نوع مدلهاي توسعه اجتماعي را ابتكار نمـوده و بـسازيم               
.  كه فراتر از ماليه عمومي باشد تا اثر بخشي ومقياس وسيعتري داشته باشد

 از طريق مشاركت بخـش  اين كار مي تواند فقط بوسيله ابتكارات خصوصي       
از .  خصوصي و يا از طريق كـارآفريني اجتمـاعي صـورت پـذيرد     –عمومي  

نظر اقتصادي ، مسئله شـغلها و نـابرابري درآمـدي يـك چـالش فـشارآور                 
ما بـا چـالش ايجـاد       . فزاينده بويژه براي كشورهايي با درآمد متوسط است       

 مليـون  200، امـروزه  .   ميليون شغل در طي دهه گذشته مواجه ايم      600
تخمـين زده  . ميليون جوان بيكار هـستند 75نفر در سرتاسر جهان ازجمله     

 ميليون نفر هر سال در اقتصادهايي وارد نيروي كار          40مي شود كه حدود     
 910عـلاوه بـر ايـن ، حـدود     . مي شوند كه نمي تواند با آنها همراهي كند   

 75مي آورنـد و   دلار در روز بدست   2ميليون كارگر دستمزدهايي كمتر از      
درصد جمعيت جهان ، همانگونه كه مـي دانيـد داراي حمايـت اجتمـاعي               

  . اين امر ديگر قابل تحمل نخواهد بود.  نيستند
بر اثر تـرس پايـدار ازدسـت دادن مـشاغل همـراه بـا عـدم                  -بازارهاي كار 

هـاي   هاي بهتر يا فرصـت   قطعيت در باره چگونگي ايجاد كيفيت و فرصت       
نشست اقتصاد جهاني در گـزارش ريـسك        . يز مي گردد  شغل شايسته متما  

 عدم تعادل درآمدي را بعنوان ريـسك برتـر جهـاني از             2012هاي جهاني   
هرگز در گذشته، جهان اين ميزان ثروت       . نظر احتمال وقوع شناسايي كرد    

توليد نكرده است ، درحاليكه عدم تعادل بين غني تـرين وفقيـر تـرين ، و                
بايـد راههـاي ابتكـاري      .  ان رو به افزايش اسـت     داخل و بين دولتها همچن    

براي پرداختن به اشتغال ، نابرابري و مسائل رشـد بـا سـنجش و بـسرعت          
پيدا كنيم اگر قصد داريم توسعه پايدار اجتمـاعي را تقويـت و در سـالهاي               

  . پيش رو تكميل كنيم
از نظر زيست محيطي بر اين عقيـده ام كـه تفكـر مجـدد كامـل پيرامـون        

 منابع مورد نياز اسـت تـا همگـام بـا نيازهـاي رو بـه افـزايش در                    مديريت
سرتاسر تمامي منابع عمده انرژي مانند انرژي ، مواد اساسي ، خوراك گام             

 سال بعد   20 ميليون نفر به طبقه متوسط ظرف        3برداريم ، چون تا ميزان      
 90 تـا  70توليد جهاني كـشاورزي نيـاز بـه افزايـشي     .  ملحق خواهند شد  

پيش بيني مي شود كه تقاضا براي       .  خواهد داشت    2030 تا سال    درصدي
 درصـد  40 درصد تا اين زمان افزايش يابد و همچنين      40انرژي  به ميزان     

ماهيـت بهـم    .  فاصله بين عرضه و تقاضاي جهاني آب پيش بيني مي شود          
پيوسته اين چالش منبع نيز مارا وادار مي سازد تا بهينه سازي اسـتفاده از            

 را در داخل رابطه آب ، انرژي و غذا در نظر بگيريم بجـاي اينكـه بـه      منابع
  . رهيافت هاي مبتني برسيلو توجه كنيم كه تاكنون مورداستفاده بوده است

در راستاي پيچيده تر شدن  موضوع ، تغييرات آب وهـوايي برخـي از ايـن      
ي انـشتار گازهـاي گلخانـه ا      .  ها را افزايش و تسريع خواهد نمـود          چالش

جهاني اكنون به ركود ساليانه بالايي رسـيده اسـت و آژانـس بـين المللـي       
 درجـه افـزايش سيلـسيوس در        3,5انرژي اظهار مي دارد كه ما در مـسير          

چالش منبع و محـيط زيـست       .  دماي متوسط زمين تا اواسط قرن هستيم      
فقط در صورتي مي تواند حل شود كه صنعت ،  محرك اوليـه در اسـتفاده      

ايـن بـدان    .   ، و اثرات زيست محيطي بخشي از راه حل آن باشـد            از منابع 
معني است كه بهترين روش براي جامعه بين المللي ايجاد اهدافي روشـن             

   شــت است كه به يك بخـ و همچنين براي صنعCO2  انتشار  براي مثلاً

  . پيشرو در ساخت اقتصادي سبز بدل شود
 سـال گذشـته   20فت زيـادي در طـي    به عنوان نتيجه بحث بايد بگويم كـه پيـشر         

صورت گرفته است اما اكنون با چالش هايي حتي بزرگتر مواجـه هـستيم و بـا آن                  
واقعيتهاي خـارج از حـد عـادي        "چالش هاي بزرگتر در قالبي كاري كه من آن را           

اين چهار مـورد  عبـارت از        . مي نامم  جهان ما را در اين لحظه متمايز مي سازند           "
جهـان بگونـه اي بهـم       :  مـي باشـند    "از حد عادي وفوق العـاده     پيوند هاي خارج    "

جهان آنقدر پيچيده : پيچيدگي فوق العاده . پيوسته است كه قبلا هرگز نبوده است     
، ايـن ريـسك وجـود دارد كـه     ) همانگونه كه د رگذشته بحـث كـرده ام  ( شده  كه 

 ـ     ج ببرنـد  سياستمداران ، رهبران و تصميم گيرندگان از نوعي بي رمقي و سستي رن
جون ديگر نمي توانند به پيچيدگي هاي شرايط بردازند ، بعلاوه ما شتاب بـيش از                

بايد تغييرات دهه را به ميزاني كه قبلا عادت داشـتيم در طـي يـك        :  حد را داريم    
كـه بـدان معنـي اسـت        : و نهايتا شفافيت بـيش از حـد         . قرن درك كنيم بپذيريم   

 و هر موقعيت در معـرض ديـده شـدن و    هرچيزي كه انجام مي دهيم در هر لحظه    
  . احتمالا انتقاد قراردارد 

امروزه ما در يك جهان شهري شده فزاينده و بي نهايت بهم پيوسته و چند قطبـي    
با نابرابري هاي شغلي فزاينـده ، عـدم قطعيـت هـاي شـغلي ،                .  زندگي مي كنيم    

اي ض ف ـ هاي تقاضاي بي پيـشينه نـسبت بـه         هاي توسعه اجتماعي و شوك     چالش
هاي توسعه اي پايدار بهم پيوسته و فوري         با چالش .  منابع طببيعي مواجه هستيم   

هاي سريع و سنجيده است امـا همچنـان رهيافـت            روبرو هستيم كه نيازمند پاسخ    
 سـال  70 يـا حتـي    40 ،   20ها در مقايـسه بـا        چند جانبه ما نسبت به اين چالش      

.  ايجـاد شـد  "برتـون وودز "تيبـات  پيش بدون تغيير مانده است يعني  وقتي كه تر     
همچنان بر روند مذاكرات مبتني بر دولت مليت براي حـل چـالش هـاي عمـومي                 
جهاني مانند تجارت ، تغييرات آب وهوايي ، تكثير هسته اي ، و توسعه پايدار تكيه                

دسترسي بـه عملكـرد اخيـر       .   فكر كنيد  20+ فقط به روند مذاكره ريو    .  مي كنيم   
ها اظهار مي دارد كه رهيافت  به در برابر اهداف هر يك از چالش   مذاكرات چند جان  

  . هاي  در حداقل امكان نيازمند ارتقا و باز نگري است
هايي با چنـد ذي      پاسخ.  خبر خوب اين است كه اين فضاي بازنگري موجود است         

دولتـي ، همگـي   –هاي خـصوصي   نفع ، رهيافت هاي چند بعدي ، مانند مشاركت    
بطور خاص آنها از روندهاي ملي .  ديدي را برروي ميز قرار مي دهند ابزار تحويل ج  

و چند جانبه موجود حمايت مي كنند و پيشرفتي عملي در خصوص مسائل توسعه       
ذايي و كشاروزي پايدار ، انرژي پايدار براي همه، امنيت، غاصلي پايدار مانند امنيت 

  . هاي شايسته ايجاد مي كند امنتي آب و شغل
 پـروژه وابتكـار در آن حـوزه هـاي           50اني اقتصاد اخيرا داراي بـيش از        نشست جه 

از .  عمـومي اسـت    -هـاي خـصوصي      مختلف است كه غالبا بـه شـكل مـشاركت         
 مـسئله بيكـاري     فـق شنيدن اين موضوع كه بخش عمده اي از سخنراني ها شما و           

نحو شديدي در   ه  جوانان بوده است خرسند شدم ، يعني موضوعي كه نشست نيز ب           
  . اين لحظه خاص در آن درگير است

 ديوارها بين بخش. همانگونه كه برشمردم ، جهان پيشرفت هاي زيادي داشته است
هايي كه مـا     روشن است كه چالش   .  هاي دولتي وخصوصي درحال فروپاشي است     

داده . با آن روبرو هستيم نمي تواند  فقط شيلنگ آتش مالي خاموش و رفـع شـود    
اين امر نيازمنـد  . ري و راه حال هاي كارآفرينانه مورد نياز است  هاي فناوري و ابتكا   

تفكر جديد در باره نقش بنگاههاي اقتـصادي در جامعـه ، قـراردادن مفهـوم شـهر           
 –مـا همگـي   .  وندي جهاني متحد در ژن هاي هر نـوع تـلاش كارآفرينانـه اسـت            

امناي جامعـه   در پايان كار  هيات    –دولت، تجارت ، جامعه مدني ، مراكز آموزشي         
  هايمن مفتخرم كه نشست جهاني اقتصاد  در بسياري نمونه . جهاني خود هستيم 

43 



  
  
  

              
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

 -مشاركت خصوصي چنين مفاهيم ابتكاري مانند مستوليت همراه با چند ذي نفع، 
   .عمومي ، كارآفريني اجتماعي و شهروندهي جهاني منسجم ، پيشرو بوده است 

ر الگويي داريم كـه شـعار نشـست جهـاني           غييبه اختصار بايد گفت كه  ما نياز به ت         
به نفع مردم جهان    ) سرمايه گذاري (كارآفريني  : "اقتصادي را از آعاز منعكس كند       

 كه به معني آن است كه هميشه اين كارآفريني است كه محرك رشد اقتـصادي                "
است اما اين پيشرفت اقتصادي بايد همواره در خدمت جامعه و امروز جامعه جهاني 

 همانگونه كه اين كار را در قالـب         – تجارت خصوصي بايد دست در دست هم       .باشد
 با دولتها و جامعه مدني كـار كنـد تـا هـم              -سازمان بين المللي كار انجام مي دهد      

  . افزايي مورد نياز براي بهبود دولت جهاني را ايجاد كند
عنوان قـاطع  ب اجازه بدهيد سخنم را با گفتن اين موضوع به پايان ببرم كه سرمايه ،  

.  ترين و رقابتي ترين عامل توليد ، سريعا جاي خود را با استعداد عـوض مـي كنـد                  
همچنـين از عـصر     .  بنحوي ما از سرمايه داري به استعداد گرايي حركت مي كنيم          

توليد انبوه به عصري حركت مي كنيم كه من آن را ابتكار شبكه اي شده نـام مـي          
هـاي اصـلي بـراي       همكاري اجتمـاعي محـرك    تصور انسان و شبكه كاري      .  كذارم

  . جهاني بهتر در آينده خواهند بود

   : كنفرانسرياست

كنفرانس بين الملللـي    . فسور از شما تشكر مي كنم     وپر
. وش داده اســت گــدقــت بــه ســخنان شــما ه كــار بــ

سخنراني شما ديدگاه ما را نـسبت بـه وضـعيت اخيـر             
  . تر ساخته است وسيع

 رهبري شما بـيش از ايـن        نشست جهاني اقتصاد تحت   
كه يك مركز نظارتي باشد به يك رخداد اصـلي بـراي            
كساني تبديل شده است كه شانه بـه شـانه توسـعه در       

اين يك نشست موثر  .  اقتصاد جهاني به پيش مي رود       
وبرجسته در زماني است كه ملاحظات معطوف بـه رونـد تـصميم سـازي از چـشم          

   .اندازي طولاني مدت تر برخورداراست
ي مـي  مروز مسلم فرض مي كنيم اما چه كـس ما وجود نشست اقتصادي جهاني را ا     

توانست وجود آن را تا همين چند سال گذشته تصور كند؟  چه كسي فكر مي كرد       
افرادي با چنين پيش زمينه متفاوتي را گـرد هـم آورد  ،    كه بتوان رهبران جهان و  

هـاي متفـاوت خـود را در     ديـدگاه افرادي كه غالبا شديدا با هم مخالف  هستند تا      
نشستي بيان دارند، نشستي كه بعنوان يك عامـل شـتاب دهنـده بـراي پيـشرفت                 

  . سياسي عمل مي كند اجتماعي و
ه گي از همكاران خود در كنفرانس و ب   دفسور شواب، به نماين   وبه همه اين دلايل، پر    

و جسورانه به نمايندگي از تمامي شركت كنندگان و از طرف خود بخاطر كار اصيل 
  . و ارائه تجربياتتان تشكر كنم شما تبريك مي گويم و مايلم از شما براي اين حضور

  

  
  

  

  ) 2012مارس (خبرنامه مسئوليت اجتماعي بنگاه 

)CSR(Corporate Social Responsibility    
  

  : عناوين مطالب خبرنامه 

  )موقتدبيركل (پيامي از برنت ويلتون . 1

  اري سازمان ملل متحد اجلاس گروه ك.  2

  كارفرمايان  المللي بين سازمان يكارفرمايجديدراهنماي . 3

  كميسيون اتحاديه اروپايي . 4

  قانون شفافيت كاليفرنيا  . 5

   20+ريو. 6

  راهنمايي براي هند .7

  راهنماي سازمان همكاري وتوسعه اقتصادي .  8

  رخدادهاي آتي .9

  
  سرمقاله 

  

  خواننده عزيز 

مــسئوليت كــسب و كــار در هــاي اخيــر مــسئوليت اجتمــاعي بنگــاه و   در ســال
  . حقوق بشربه كانون توجه فزاينده در سرتاسر جهان تبديل شده استمورد

  : شركت ها با اين مسائل از زواياي گوناگون مواجه اند
فضاي بيشتر وبيشتري را در رسانه ها هدايت مي كنـد ،            بنگاه  مسئوليت اجتماعي   

 كننده بنحو فزاينده خواستار اطلاعات در باره شرايط توليـد و            هاي مصرف  سازمان
هاي غير دولتي و اتحاديه هاي كارگري با شركت          مسيرهاي بازار هستند ، سازمان    

  . تقاضاي مرتبط با تعهد آنها نسبت به جامعه نزديك مي شوند ها با درخواست و
ي از خط مشي كـشف   را بعنوان حوزه ا    بنگاهسياستمداران نيز مستوليت اجتماعي     

كرده اند ، اخيرا در سطح سازمان ملل ، شوراي حقوق بشر يك چهـارچوب كـاري                 
در اروپـا ، كميـسيون اتحاديـه        .  اتخاذ كرده است   كسب و كار  را براي حقوق بشر و      

اروپايي قصد دارد اقدامات قانوگذاري را براي شفاف سازي در اطلاع رساني زيـست           
 و در كاليفرنيا، اكنون قانوني از شـركت هـا مـي             محيطي واجتماعي  پيشنهاد كند    

  . خواهد كه اطلاعات خود را درخصوص مديريت زنجيره عرضه آشكار سازند
  و حقوق بشر مدت    بنگاهبراي سازمان بين المللي كارفرمايان ، مسئوليت اجتماعي         

ساليان متمادي اسـت كـه سـازمان بـين        . ها موضوعي داراي اولويت بالا بوده است      
ون حقـوق   يتجـاري كميـس    ي كارفرمايان بصورت فعالانه اي در حقوق بـشر و         الملل

بشر سازمان ملل و جانشين آن ، شوراي حقـوق بـشر سـازمان ملـل درگيـر بـوده                    
علاوه براين ، سازمان بـين المللـي كارفرمايـان بـه سـازمانهاي عـضو خـوداز           . است

هـاي عـضو     طريق توصيه هاي عملي واطلاع رساني كمك مي كند تـا  از شـركت              
هـاي مـسئوليت اجتمـاعي     خود بشكل بهتري براي شكل دهي و  انتقـال فعاليـت     

سازمان بين المللي كارفرمايـان بعنـوان نماينـده كـانون هـاي             .  حمايت نمايد  بنگاه
عالي تجاري جهاني نيز تبادل تجربيات را درسطح جهان مثلا از طريق گروه كاري              

  .  بخشد تسهيل و ارتقا ميبنگاهمسئوليت اجتماعي 
 بيشتري است  براي اطلاع رسـاني بـه اعـضا و شـركت            خدماتاين خبرنامه جديد    

 كه در سطح سازمان ملل      بنگاههاي عضو درباره پيشرفت هاي مسئوليت اجتماعي        
خبرنامـه يـك    . و نيز در كشورها و منـاطق گونـاگون جهـان طراحـي شـده اسـت                

بـين المللـي كارفرمايـان مـي        رهيافت تعاملي را اتخاذ مي نمايد و از اعضا سازمان           
،   در كـشورهاي خـود     بنگـاه هـا    مسئوليت اجتمـاعي     گسترشخواهد در خصوص    

براي تبادل در اطلاعات در خـصوص كنفـرانس هـا و انتـشارات در داخـل جامعـه                  
تجاري جهاني، و نيزاستفاده ازخبرنامه براي تبادل تجربه در سطح جهان و بهترين             

  . ندكارها مقالاتي را پيشنهاد نماي
اگـر  سـوال يـا      . ما در نظر داريم سه خبرنامه را در طي يك سـال منتـشر نمـاييم               

انتقادي داريد ، يا مايليد با ارائه مقاله يا اطلاعات  در اين موضوع مـشاركت داشـته     
  باشيد، لطفا با متياس تورنز تماس حاصل نماييد

) thorns@ice-emp.org (  
  

  . اميدواريم كه از خواندن خبرنامه لذت ببريد و براي شما جالب باشد

  ارادتمند شما 

  دبيركل اجرايي  -برنت ويلتون 

  

  

  

  خبرنامه مسئوليت اجتماعي بنگاه ها  :  17ضميمه
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   وحقوق بشر كسب وكاراولين جلسه گروه كاري سازمان ملل درخصوص 

 وحقوق بشر اولـين  كسب و كارگروه كاري سازمان ملل متحد در خصوص     
 در ژنو برگزار كـرد بـا يـك جلـسه     2012ژانويه   20 تا 16جلسه اش را از   

 ژانويه كه در آن نمايندگان سازمان بين المللي كارفرمايـان           20عمومي در   
 فرد ديگـر عمـدتا نماينـدگان سـازمانهاي غيردولتـي            140همراه با حدود    

 IOE-ICC-BIACبراساس مقالـه اي درخـصوص جايگـاه         . شركت كردند 
فرمايان ، اتاق بين المللي بازرگـاني ، و كميـسيون         سازمان بين المللي كار   (

 به گروه كـاري سـازمان       بنگاه ها ، توصيه هاي    ) مشورتي صنعت و تجارت     
هاي اصلي سازمان   ، پيام" وحقوق بشركسب و كارملل متحد در خصوص  

  :بين المللي كارفرمايان در اجلاس عبارت بودند از
 را دنبال كند John Ruggie"يجان راگ" گروه كاري بايد نمونه و الگوي 

 اين امر شامل تداوم مسافرت بـه        .و يك رهيافت مشورتي ر ا اتخاذ نمايد       
نظير . نفع است   طرف هاي ذي    نقاط مختلف براي درگير شدن مستقيم با        

اين ، گروه كاري بايد برگزاري اجلاسهاي ساليانه نشـست ملـل متحـد در               
 . در نظر بگيردخصوص تجارت وحقوق بشر را در مناطق مختلف 

  

گروه كاري بايد تعادلي بين رهيافت و ميزان معادل تـلاش و توجـه بـه                 •
-احتـرام -ارتقاي اتخاذ و اجراي سه سـتون چهـارچوب كـاري حمايـت            

 . را دنبال كند“ جان راگي“درمان پيشنهادي 

. سازي اصول راهنما تمركزبگذارد گروه كاري بايد ابتدائا بر انتشار و آگاه •
اين ارتباط ترجمه اصول راهنما به رشته وسيعي از زبانهـا           نياز روشن در  

 . ست تا تضمين شود كه  تا حدامكان در دسترس همگان قرار دارند

گروه كاري بايد تضمين كند كه توصيه هـاي آنهـا يـا ديگـر يافتـه هـا                    •
گـروه كـاري بايـد      . منطبق با ساختار سازمان ملل و اصول راهنماسـت          

بـين المللـي كـار را در مـسائل كـاري            همچنين نقش پيـشرو سـازمان       
 . واجتماعي برسميت بشناسد

  

   پيش زمينه
 ، شوراي حقوق بـشر تـصميم گرفـت بـه عنـوان پيگيـري         2011در ژوئن   

سازمان ملل ، يك گـروه كـاري را   ويژه نماينده  "جان راگي   "دستور كاري   
در زمينه مسئله حقوق بـشر و شـركتهاي فـرا مليتـي و سـاير بنگاههـاي                  

ي تجاري ايجاد كند تا انتشار موثر و جامعه و اجراي اصول راهنماي اقتصاد
  . سازمان ملل را در زمينه حقوق بشر وتجارت ارتقا بخشد

  : پنج عضو مستقل گروه كاري عبارتند از

  ) مربي ارشد درحقوق بين المللي بشردردانشگاه اكستر(آقاي ميشل آدو •
العـات بـين الملـل در    وابـسته بـه مدرسـه مط    ( خانم الكساندرا گواكتـا      •

 ) دانشگاه فليندرز

مديردپارتمان حقوق بشر و تجارت در موسـسه        ( خانم ماگرات جونگك     •
 )حقوق بشر دانمارك

 )MNEsمشاور استراژي هاي پايداري در ( آقاي پوان سلوانتان  •
عضو اتاق عمومي روسيه و فردي كه درزمينـه         ( آقاي پاول سوليانديزگا     •

  )    ي كار مي كندمسئله حمايت از حقوق بوم
گروه كاري اعلام كرد كه نشستي عمومي براي مشورت ذي نفعـان در هـر         

  . يك از جلساتش خواهد داشت
  علاوه بر اين ، شوراي حقوق بشر سازمان ملل متحد تصميم گرفت كه يك

  كاريتحت راهنمايي گروه  كسب و كار ست را درخصوص حقوق بشر وش ن               

ها در اجراي اصول راهنما و ارتقاي گفتگو و          مينه گرايشات وچالش  براي بحث در ز   
اولـين  .  همكاري در زمينه مسائل مرتبط با حقـوق بـشر و تجـارت برگـزار نمايـد                

  .  در ژنو برگزار خواهد شد2012 دسامبر 4/5نشست در 
  

  : اطلاعات بيشتر در خصوص گروه كاري در نشاني ذيل قابل دستيابي است
http://wwww.ohchr.org/EN/Issues/Businesss/Pages/WGHRandtran

snationalcorporationandohterbusiness.aspx  
  

رمايان بـراي اصـول     راهنماي كارف :  سازمان بين المللي كارفرمايان    يهنشر

  راهنماي سازمان ملل در زمينه حقوق بشر وتجارت 

سازمان بين المللي كارفرمايان راهنمايي را براي اصول راهنمـاي سـازمان ملـل در        
  منتشر ساخته است كه هدف آن كمك به سازمان         كسب و كار   و زمينه حقوق بشر  

ي سـازمان ملـل را      اي كارفرمايي است و شركت هاي عضو آنها ، تا اصول راهنما           ه
اين راهنما اصول را معرفي مي كند ، توصيه .درك نمايند و روند اجرا را شروع كنند

  .عملي براي اجراي آنها مي دهد و مطالب منابع مفيدتر را فهرست بندي مي كند
سازمان بين المللي كارفرمايان پس از مدتي كوتاه مطالب آموزشي را بـراي اصـول               

افـزون بـر ايـن ، سـازمان بـين المللـي             . اهم خواهد كـرد   راهنماي سازمان ملل فر   
تجارت  در زمينه عنوان حقوق بشر و را )Fact Sheet(كارفرمايان يك برگه حقايق 

  . توليد كرده است كه نگاهي جامع به اين مسئله  دارد
راهنماي كارفرمايان سازمان بين المللي كارفرمايان و برگه حقايق را مـي تـوان در               

  http://www.ioe-emp.org : پيدا كرداين نشاني 
 

كميسيون اتحاديه اروپا راهنماي خاص بخشي را در خـصوص مـسئوليت            

  . احترام به حقوق بشر تامين مالي مي كند

صـنعت ،    هـاي اقتـصادي و     به نمايندگي از دبيركل كميسيون اروپايي براي بنگـاه        
تجارت يك راهنمـاي    و موسسه حقوق بشر و   ه واقع در ايالات متحد    مديريت ابتكار 

حقوق بشري بخشي را در زمينه قالب كاري حمايت ، احترام و درمان سازمان ملل             
  . تدوين مي كند

  : سه بخش منتخب عبارتند از

  استخدام  نهادهاي بكارگيري و *

  ارتباطات  فناوري اطلاعات و *

  نفت و گاز  *
  .   به اتمام برساند2012ه، كاررا  تا پايان سال قرار است برنام

بـه كميـسيون اتحاديـه       از سازمان بين المللي كارفرمايان خواسته شـده اسـت تـا           
  . تجارت بين المللي اش اطلاع بدهد هاي حقوق بشر و اروپايي درخصوص سياست

  

  شفافيت كاليفرنيا در قانون زنجيره عرضه 

قـانون   كرده است كه بعنوان شفافيت كاليفرنيا در      كاليفرنيا قانون جديدي را اتخاذ      
 ميليون دلار فروش در سرتاسـر       100زنجيره عرضه معروف است و از شركتهايي با         

جهان و برخي ارتباطات با كاليفرنيا مي خواهد كه زنجره هاي عرضه خود را آشكار        
يط قاچـاق  سازند ، اظهار كنند كه آيا بطور منظم از نظر برده داري احتمالي يا شرا             

انسان كنترل مي شوند يا خير و اگر اين گونه است ، در بـاره ايـن موضـوعات چـه      
  .اقداماتي را انجام مي دهند 

سازي بايد شامل حداقل اين موضوع باشد كه آيا شركت هـر يـك از مـوارد                شفاف  
  : ذيل را انجام مي دهد

هـاي قاچـاق   در تاييد زنجيره عرضه محصول براي ارزيابي و پرداختن به ريسك    •
آشكار سازي در صورتي كه مراتـب توسـط         .  برده داري درگير مي شود     انسان و 

 .موضوع را مشخص مي كند طرف سومي  تاييد نشده باشد
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مميزي عرضه كنندگان را انجام مي دهد تا سازگاري و انطباق عرضه كننده را با   •
ي توليد ارزيابي   استانداردهاي شركت براي قاچاق انسان و برده داري در زنجيره ها          

 .كند
 از عرضه كنندگان مستقيم مي خواهد كه گواهي نمايند كه مطالـب وارد شـده                •

به محصول با قوانين مرتبط با مخالفـت بـا بـرده داري و قاچـاق انـسان كـشور يـا            
 .  كشورهايي كه در آنها تجارت مي كنند همخواني دارد

اركنان و پيمانكاراني  كـه      استانداردها وروندهاي پاسخگو بودن داخلي را براي ك        •
در انجام استانداردهاي شركت در ارتباط با برده داري و قاچـاق انـسان ناكـام انـد                  

 . حفظ وحمايت مي كند

براي كاركنان شركت و مديريت كه مسئوليت مستقيمي براي مـديريت زنجيـره     •
عرضه دارند آموزش لازم در خصوص قاچاق انسان و برده داري بويژه بـا توجـه بـه           

 . يسك هاي كاهنده در داخل زنجيره عرضه محصولات را فراهم مي آوردر

آشكار سازي بر روي وب سايت شـركت بـه روشـني انجـام مـي شـود و لينـك                •
بسادگي براي اطلاعات مورد درخواست قرار داده شده در صـفحه خـانگي تجـارت               

  . قابل درك است
اري كنفرانسي بـا هـدف      سازمان بين المللي كارفرمايان در زمينه مشاركت در برگز        

  .  ها در باره اجراي قانون جديد از قبل فعال بوده است توصيه به شركت
  

 سند نتيجه كنفرانس سازمان ملـل در زمينـه توسـعه            مفادپيمان جهاني   

   مي كند  را تصويب 20+ ريو–پايدار 

كنفـرانس سـازمان ملـل      مفـاد سـند نتيجـه       پيمان جهاني يك سند مـشتمل بـر         
 22 الـي  20كرده است كـه ازتـاريخ   را تصويب ) 20+ريو(  پايدار درخصوص توسعه 
 20+سـند نتيجـه اجـلاس سـران ريـو     .  ژانيرو برگزار خواهد شـد    ژوئن در  ريو دو      

  : ها مورد مذاكره قرار گرفته و  پذيرفته خواهد شد توسط دولت

  : ها توصيه مي كند كه سند پيمان جهاني به دولت

 شركت سهمي اساسـي در      پايداري يك كه قابليت   اين امر را برسميت بشناسند       •
توسعه پايدار و تشويق تجارت دارد در هركجا كـه اصـول پايـداري پذيرفتـه شـده                  
جهاني را قبول و اتخاذ كند  همانگونه كه  توسط پيمان جهـاني سـازمان ملـل بـه      

  .پيش مي رود 
نجش ها را تشويق كنند تا پاسخگويي و شفافيت را از طريق نظارت ، س ـ     شركت •

و آشكار سازي اعمال پايداري ارتقا دهند و به توسعه يك چهارچوب سياستگذاري             
جهاني براي تجارت جهت اعلام ساليانه اطلاعات پايداري كه از پارامترهاي يكسان            

 يا توضـيح مـي دهـد        –در گزارشات مالي ساليانه و ساير گزارشها پيروي مي كند           
 .متعهد باشد-چرا اين كار را نمي كنند 

بخش خصوصي    ، كسب و كار  اين موضوع را برسميت بشناسد كه مشاركت بين          •
ي را براي تحقق اهـداف توسـعه اي بهمـراه    ـاي مهمـل هـي راه ح ــه مدن ـجامع و

  ...براي مي آورد
ها مي خواهد تا اقداماتي را براي حمايـت در مقيـاس             علاوه بر اين ، سند از دولت      

  :  هاي ذيل انجام دهندبيشتر و كيفت پايداري شركت در حوزه
ساخت چهارچوب هاي كاري سياست گذاري مـوثر جهـت حمايـت از پايـداري          •

صلح، ثبات ، و حقـوق بـشر ؛ يـك محـيط سياسـت               : شركت ، بخصوص مرتبط با      
گذاري غير تبعيض آميز و مبتني بر قانون وباز ، مديريت خـوب و فـساد ، و قالـب                   

 .  براي بازارهاي كاري تنظيم كننده موثر و انگيزه هايي

تقويت وجوه متمايز براي  پايداري شـركت ، ازجملـه ، ماليـه پايـدار و سـرمايه               •
 گذاري مسئولانه، آشكار سازي شركت ، و آموزش  مديريت مسئولانه 

 

  بخش خصوصي ، ابتكار و     فعاليت هاي پيشبرد مسائل پايداري از طريق       •
 ر شايسته ، انرژي و    هاي پايدار و كا    شغل: همكاري در حوزه هايي ازجمله      

 فساد، مبارزه با ، توانمند سازي زنان ،  محيطيآب وهوا ، آب ، تنوع زيست 
 هاي پيوندي تجاري  و مدل

  :را مي توان در نشاني ذيل پيدا كرد) درون دادها(سند داده ها 
  

http://www.uncsd2012.org/rio20/index.php?page=view&typ

e=510&nr=507&menu=20   
 

اوطلبانه ملي در هنـد در زمينـه مـستوليتهاي          دخطوط راهبردي   

  كسب و كار اقتصادي و زيست محيطي و اجتماعي 

 ، وزاير امور شـركت هـاي هنـد  خطـوط راهبـردي               2011 جولاي   21در  
هـاي زيـست محيطـي       ملـي در خـصوص مـسئوليت      راهنماي داوطلبانـه    

دسـتورالعمل راهنمـا    .   را منتشر سـاخت    اجتماعي كسب و كار   واقتصادي  
پالايش شده دستورالعمل راهنماي مسئوليت داوطلبانه اجتمـاعي شـركت          

  .  منتشر شده بود2009 است كه توسط وزارت امور شركت ها در 2009
مي شود تـا توسـط تمـامي        خطوط راهبردي  راهنما به اين دليل طراحي         

.  هاي تجاري با  هر اندازه ، بخش يا مكان مورد اسـتفاده قـرار گيـرد               بنگاه
هـاي تجـاري    هرچند آنها داوطلبانه اند ، اما انتظارمي رود كه تمامي بنگاه   

هاي چند مليتي كه در كشور عمـل مـي كننـد بـا          در هند ازجمله شركت   
  .   اي راهنما كار كنندآگاهي در جهت پيروي از اين دستورالعمل ه

 اصـل بـا عناصـر       9خطوط راهبرد دستورالعمل راهنما بـه شـكل         

  : اساسي براي تحقق اصول بيان شده است

  . بايدبا اخلاق، شفافيت وپاسخگويي امورخودرا انجام و اداره كندهابنگاه . 1
 بايد كالا وخدماتي را فراهم كند كه ايمن باشـند و در قابليـت               هابنگاه  . 2

  .اري در سرتاسر چرخه حيات خود سهيم باشندپايد
  . بايد رفاه همه كاركنان را ارتقا بخشدهابنگاه . 3 
بايدبه منافع همه ذينفعان احترام بگذاردونسبت به آنها پاسخكو         ها بنگاه. 4

  .باشد بخصوص كساني كه محروم، آسيب پذير و به حاشيه رانده شده اند 
  .رام بگذارد و آن را ارتقا دهد بايد به حقوق بشر احتهابنگاه . 5
بنگاه تجاري بايد براي احياي محيط زيست تلاش كند ، به آن احتـرام               . 6

  .بگذارد و از آن حمايت كند
هـاي تنظيمـي     هنگامي كه در اثرگذاري بر عمـوم و سياسـت     هابنگاه  . 7 

  .درگير است بايد اين كار را به روشي مسئولانه انجام دهد
  .ز رشد جامع و توسعه عادلانه حمايت كند بايد اهابنگاه . 8 
 بايد به شيوه اي مسئولانه درگيـر شـده و بـراي  مـشتريان و                 هابنگاه  . 9 

  . مصرف كنندگان ارزش قائل شود
پروسة كاري  سيستم هاي مديريتي و     بخشي درتدوين   براي كمك به اجرا،     

 نيز شـاخص هـايي در نظـر      يك كسب و كار مسئول گنجانده شده است و        
ته شده است كه براساس آن بنگاههاي تجاري ميتوانندخودرابا هدايت          گرف

  . و تنظيم حركت به سوي پايدار شدن و مسئول شدن سازگار سازند
 همچنين فصل خاصي شامل شده است در اين خصوص كه چگونـه بنگـاه             
 هاي اقتصادي خـرد ، كوچـك ومتوسـط مـي تواننـد بـراي سـازگاري بـا                  

  . ونددستورالعمل راهنما تشويق ش
قالـب  .  فصلي جداگانه در خصوص گزارش دهي شـامل شـده اسـت             نهايتاً

 نيز طراحي شـده     "اعمال يا توضيح  "اصل  كاري گزارش دهي در خصوص      
 46  . اين خطوط راهنماي راهبردي است  است كه مبناي اساسي



  
  
  

              
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  : در نشاني ذيل قابل دستيابي است مذكور يخطوط راهبرد
  

http://www.mca.gov.in/Ministry/latestnes/Nationa_Voluntar

y_Guidelines_2011-2jul2011.pdf  
 

 درخـصوص   )OECD(سند منبع سازمان همكاري وتوسعه اقتصادي     

 سـازمان همكـاري   هـاي راهبرد براي  يابزار مرجع مفيد و ابتكارات    

   بنگاههاي اقتصادي چند مليتي جهت )OECD(وتوسعه اقتصادي

 ، خطـوط راهبـرد و       2011بعنوان يك اقدام در جهت پيگيري برروز شده         
راهنماي بنگاههاي اقتصادي چند مليتي ، كه طرف كاري كميتـه سـرمايه     
گذاري سازمان همكاري وتوسـعه اقتـصادي اسـت ، يـك سـند منبـع در                 

بـراي  راهنمـاي سـازمان توسـعه       را  بزارو ابتكارات ارجاعي مفيد     خصوص ا 
  .وهمكاري اقتصادي تدوين كرده  است

ســند مــذكور شــامل ابــزار و ابتكــاراتي مفيــد بــراي هــر يكــي از فــصول  
اهنمـاي  رسند منبع بزودي بـر روي وب سـايت          .  دستورالعمل راهنماست 

  . د بود در دسترس خواه)OECD(سازمان همكاري وتوسعه اقتصادي
  

http://www.oecd.org/dataoecd/41/50/48149536.pdf 

   

   2012رخدادهاي آتي 
: نشست گروه كاري مسئوليت اجتماعي بنگاه ها ، سازمان بين المللي كارفرمايان     

    مارس ژنو21

ت وارتباطات در زمينه استاندارهاي بـين المللـي       كارگاه آموزشي فناوري اطلاعا   

   آوريل ، تورين 16-17: كار 

   مي ، ژنو 7-11: نشست گروه كاري حقوق بشر 

: نشست گروه كاري مسئوليت اجتماعي بنگاه ها، سازمان بين المللي كارفرمايان            

   ، ژنو 2012 ژوئن –كنفرانس بين المللي كار 

  نوامبر ؛ژنو 26-30: نشست كارگروه حقوق بشر 

  

  

 
  سازمان بين المللي كارفرمايان 

  انتشار رسانه اي 

   2012 ژوئن 5ژنو ، 
  

كارفرمايان درپي توضيح وضعيت رسمي تفسيرهاي ارائه شده از 

  سوي كميته كارشناسان مي باشند 

گروه كارفرمايان به نمايندگي از طرف سازمان بين المللي كارفرمايان 
به كميته اجراي استانداردهاي كنفرانس بين ديروز در بيانيه اي خطاب 

المللي كار، موضع خود را مبني بر اين كه كميته كارشناسان صلاحيت 
  .تعبير و تفسير استانداردهاي بين المللي كار را ندارد ، تصريح كرد 

، در چارچوب  كميته كارشناسان"بررسي كلي"اين بيانيه به لحاظ گزارش 
ردها ، در زمينه هشت مقاوله نامه بنيادين مباحث كميته اجراي استاندا

 ،  87كارشناسان در زمينه موضوع مقاوله نامه . ضروري تشخيص داده شد
  .در خصوص حق اعتصاب تفسيري ارائه داده اند

كارفرمايان از مدتها قبل اين نكته را برسميت شناخته اند كه حق اعتصاب 
 نسبت به حق 87ه مقاوله نامه شمار. ناشي از صلاحيت هاي ملي است

  اراتــارج از حيطه اختيــوع خــذا اين موضــت است و لــاب ساكـاعتص
  . است كه نظرات خود را در اين خصوص ابراز دارند كارشناسان

 از قبل براي عموم منتشر شده بود ، كارفرمايان "بررسي كلي"چون گزارش 
كميته شدند كه خواستار شفاف سازي در خصوص وضعيت گزارش  ناگزير

 موضوعي كه در -كارشناسان  و تاييد مجدد اختيارات كاري كميته شوند  
 " مشخص شده بود بدين مضمون كه 1926هنگام ايجاد اين كميته در سال 

اين كميته داراي هيچ صلاحيت قضايي نيست ، صلاحيت ارائه تفسير در 
تفسير در خصوص مفاد مقاوله نامه را ندارد ، و نمي تواند در حمايت از يك 

   ".مقابل ديگري تصميم گيري كند
متاسفانه درخواست كارفرمايان براي شفاف سازي رسمي ملاحظات كميته 
كارشناسان  رد شد كه منطقاً منجر به اين شد كه كارفرمايان نتوانند در 
.  خصوص فهرست كشورها براي بررسي در كميته اعمال استانداردها توافق كنند

 و حق اعتصاب  مربوط 87به موارد دربرگيرنده مقاوله نامه اين  موضوع نه فقط  
است ، بلكه  موارد ديگري را نيز در بر مي گيرد كه توسط كارفرمايان پيشنهاد 

  . شده است
سازمان بين المللي كارفرمايان به مشاركت خود در سيستم نظارتي سازمان 

 و مشتاق به از ن المللي كارفرمايان متعهد باقي مي ماند و علاقمندــــبي
  . سرگيري كار سه جانبه سازنده به موقع و به شيوه اي صحيح است

 

 

 

 
  سازمان بين المللي كارفرمايان  

  انتشار رسانه اي  
  

  كشورصنعتي وجلسات مربوطه 20مشاركت سازمان بين المللي كارفرمايان دراجلاس  
  

  

   2012 ژوئن 17-19   ، مكزيكو)Los Cabos(لس كابس ،
  

   2012 ژوئن 22، ژنو
 نايب رئيس اجرايي ) Daniel Funes de Rioja(وجاي ريدكتر دانيل فونس د

 كشور 20سازمان بين المللي كارفرمايان اعضاي شركت كننده در اجلاس گروه 
را اين   G20 و گروه ضربت اشتغال)G20/B20( اجلاس سران بازرگاني /صنعتي 

شست مذكوربه جامعه تجاري ن.  هدايت كرد"لس كابوس مكزيكو"هفته در 
جهاني و نمايندگي هاي كارگري امكان بخشيد كه مشتركا اقداماتي را بررسي و 

نياز به ايجاد .  درجهت رفع چالش فوري اشتغال جوانان پيشنهاداتي را ارائه نمايند
هاي اقتصادي قابل دوام بعنوان وسيله اي اصلي براي  محيطي توانمند براي بنگاه

  . ز تاييد وبرسميت شناخته شدايجاد شغل ني
 درخواست G20هاي عضو آقاي دكترفونس دي ريوجا طي سخنراني خود از دولت

كردكه سرمايه تخصص، تجربه و نمايندگي عضويت سازمان بين المللي كارفرمايان 
را با همكاري وزراي مناسب در هر كشور را پرورش دهند تا به ميزاني كه شرايط 

  ، اماتي ضروري را تدوين و اجرا كنند تا بدينوسيله آموزشملي اجازه مي دهد اقد

  موضع كارفرمايان در كميته اجراي استانداردها :  18ضميمه

 كشورصنعتي  20مشاركت سازمان بين المللي كارفرمايان در اجلاس : 19مهضمي
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 ل اشتغالـمهارت ، و تربيت جوانان را براي كار و در مسير يادگيري پايدار و قاب 
  . ارتقا بخشند

 وزيركار ، اشتغال، )Michel Sapin(در جلسه اي جداگانه با آقاي ميشل ساپين 
قاي دكتر فونيس دي ريوجا آموزش حرفه اي و گفتگوي اجتماعي فرانسه ، آ

 حاصله از اجلاس سران را جهت حفظ موضوعات اشتغال در "طرح اقدام"پيگيري 
  .  بحث كردG20 رو به جلوي   كانون دستور كاري

مديران اجرايي ، روسا و ساير نمايندگي هاي كانون هاي عالي عضو سازمان بين 
آلمان ، هند ، كره ، مكزيك ، المللي كارفرمايان در آرژانتين ، كانادا، فرانسه ، 

  . ها شركت كردند روسيه ، اسپانيا ، تركيه و ايالات متحده نيز در بحث
 به عهده روسيه است درجاييكه سازمان بين المللي كارفرمايان  G20رياست بعدي

 چشم انتظار حمايت اعضاي خود، اتحاديه صاحبان صنايع و سرمايه گذاران روسيه
)RSPP(هاي تجاري را   صداي جهاني نمايندگي قوي بنگاه است تا مشاركت

  . تضمين كند
. تماس حاصل فرماييد )Linda Hotham(براي اطلاعات بيشتر لطفا با ليندا هوتام 

hotham@ioe-emp.org   
ان ــموان نايب رئيس اجرايي سازــام خود بعنــ ريوجا در مقيدانيل فونيس د

 شركت كرد ، كه G20/B20بين المللي كارفرمايان در نشست گروه ضربت اشتغال 
 توافق كردند بصورت  G20همزمان بود با زماني كه اتحاديه هاي كارگري و تجار

مشترك در موضوعاتي چون اشتغال جوانان، يادگيري و كارورزي، تمركز بر آموزش 
اي كوچك اقتصادي بعنوان منبع اصيل ه حرفه اي و تقويت اقداماتي به نفع بنگاه

  . اشتغال كار كنند
 نيز از حضور و مشاركت دبير كارگري مكزيك ، G20اجلاس عالي رهبران 

و وزيركار فرانسه ميشل ساپين )Rosalinda Valez Jurarez(روساليندا ولز خوارز 
 )Michel Sapin( هاي شبكه  ريوجا به دولتيدانيل فونس د.  بهره مند گرديد 

هاي تجاري معرف   سازمان بين المللي كارفرمايان پيشنهاد كرد كه نماينده سازمان
هر كشور را مد نظر قرار دهند تا بصورت مشترك در هر كشور براي اجراي اهداف 

  . هاي مربوطه خود كار كنند مبتني بر نيازها و واقعيت
را فراخواند تا    "دانيل فونس دي ريوجا"از سوي ديگر ، امروز ، وزير فرانسوي 

اقدامات آتي  را كه به منظور تداوم كار با مواردي كه وزراي كار ، اتحاديه هاي 
تجاري و تجار به منظور تداوم توجه به موضوع اشتغال در كانون موضوعات مورد 

  .  اتخاذ كرده اند، بحث كندG20توجه
ن المللي كار بعد به همين ترتيب ، در طي اين جلسه ، آنها درباره آينده سازمان بي

و رئيس جديد هيأت ) Guy Ryder –گاي ريدر ( تخاب دبيركل جديد ناز ا
  . بحث كردند) Gilles de Robien(مديره گيلس د روبين 

 

 

 

 

  )2012 ژوئن 14پنجشنبه (   يكصد ويكمين اجلاس ، ژنونشست اختصاصي

عضو سخنراني خانم آنگ سان سو چي ، رياست اتحاد ملي براي دمكراسي و 

  مجلس ، اتحاديه جمهوري ميانمار 

   )Alburquerque de Castro(آقاي آلبركرك دي كاسترو: به رياست
  

  :رياست كنفرانس 
امروز كنفرانس بين المللي كار مفتخر است كه پذيراي خانم آنگ سان سو چي ، 

ار ــوري ميانمـه جمهــراسي و عضو مجلس اتحاديــرياست اتحاد ملي براي دمك
  . د مي باش

اكنون تريبون را در اختيار دبيركل كنفرانس ، آقاي سوماويا قرار مي 
دهم تا به ميهمان برجسته ماخير مقدم بگويند و ايشان را معرفي 

  . نمايند

  :دبيركل كنفرانس 

آنگ سان سوچي، خيلي خيلي عزيز، خوش آمديد، خوش آمديد، خوش 
نورخورشيد به كشور شما پرتوي از . از حضو شما تشكر مي كنم. آمديد

اين .  خود آورديد و اكنون نيز اين اتاق را با نورروحيه خود پر مي كنيد
نور روحيه شما بر همه ما مي تابد همانگونه كه از زندان خانگي شما بر 

هايتان  شما مي توانيد پذيرش ، علاقه ، تعهد به آرمان. جهان مي تابيد
  .  درا كه در اين اتاق وجود دارد مشاهده كني

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

امروز روزي احساسي براي ماست ، روزي طلايي براي سازمان بين المللي 
ها بعد  كار ، روزي كه ما آن رادر خاطره هايمان حفظ خواهيم كرد و سال

 من آن جا بودم ، من آن جا بودم وقتي كه شما به سازمان "مي گوييم 
روند كه اين را در هايي كه مي  به همه آدم .  "بين المللي كار آمديد
  . آينده بگويند نگاه كنيد

دوستان عزيز ، امروز ما بانويي برجسته از نظر شجاعت وعزم را تكريم مي 
كنيم ، شجاعت جسمي و روحي كه او را در مبارزه اش براي حقيقت و 

  . "بودن از ترس وبيم  آزاد"آزادي به پيش مي برد، تجسم واقعي 
رباره اين موضوع منعكس كننده  شما د1990سخنراني محكم سال 

  . درخشيد هاي بعد زندگي شما و صفاتي بود كه در سال
 ، آنگ "آزادي از ترس وبيم:  خود تحت عنوان 1990در سخنراني سال 
 فقط كافي نيست كه خواستار آزادي ، دمكراسي و "سان سو چي گفت
ام بايد عزمي متحد براي حفظ مبارزه ، فداكاري بن. حقوق بشر باشيم 

 حقيقت پايدار ، مقاومت در برابر نفوذ فساد بر آرزو ، اراده بيمار ، جهل و
  ."ترس وجود داشته باشد  بيم و

در حقيقت تقريبا زندگي خود .  گفتيد 1990شما اين مطالب را در سال 
 دختر شما حقيقتاً. را تا كنون و از آن لحظه به بعد توصيف مي كرديد

وسيله انسانيتي كه ه ي ، برانگيخته شده بدختري واقع:  آنگ سان هستيد
  . الهام بخش خود شما و جهان است

بنابراين ، آنگ سان سو چي عزيز ، ما به شما به عنوان يك دوست خير 
 مقدم مي گوييم ، يك برنده جايزه نوبل همكار ، و سمبل بزرگ ارزش

 ما مطمئنا به مقصد خود "زماني گفتيد. هاي سازمان بين المللي كار
در حبس خانگي ، . "ها را به يكديگر پيوند بزنيم  خواهيم رسيد اگر دست

هايش را به شما و نبرد  شما به جهان خارج دست يافتيد و جهان دست
  نكردني  ر باورـامروز ، سف. شما براي دمكراسي و حقوق بشر متصل ساخت

  جمهوري ميانماريه اتحادعضومجلس سخنراني خانم آنگ سان سوچي :20ضميمه
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سا نيز رئيس جمهور ماندلا و لخ وال. شما ، شما را به پشت تريبون ما آورد
اين سفر را به سازمان بين المللي كار انجام دادند وقتي كه ايامي درخشان 

شما همگي در تاريخ بلند . تر براي آن ها كم كم آشكار شدو سپيده زد
حضور شما اين اطمينان مجدد استوار را مي دهد كه غير . قامت ايد 

ص مي توان نواق ممكن به واقعيت  تبديل مي شود و  بر بزرگترين وقايع و
كه اميد بدون تلاش "ما به پيام شما با دقت گوش مي دهيم . لبه كردغ

بيهوده است و اين كه هنوز وظايف زيادي پيش رو قرار دارد ، كه آن را 
  .هدايت خواهيد كرد

بيش از يك دهه قبل ، راهها ومسيرهاي ما در تلاش مشترك براي آزادي، 
ر كشور شما برمه به هم شان و عدالت و مسئله خاص كار اجباري د

هايي را كه در  ها ، ارزش ما در اين اعتقاد شريكيم كه اين ارزش. پيوست
آن سهيميم ، بايد به شرايط بهتري براي زنان و مردان و خانواده هاي آنها 

  . در كار بدل شود
شما از نزديك ماموريت ما را براي حفظ شان و منزلت كار در كشورتان 

ا از رهيافت ما، يعني آميختن اعتقاد و صلابت با صبر شم. دنبال مي كرديد
هاي گفتگوي آزاد حتي در صورت مواجه  توازن و تعهد به حفظ كانال و

 در روش خود ، شما در مسير گام. سكوت حمايت كرديد غالبا با تفاوت و
 نمي توانم به شما ": هاي مهاتما گاندي قدم مي زنيد كه مي گفت

من فقط مي . چون خود به آن اعتقادي ندارمخشونت را آموزش دهم ، 
توانم به شما آموزش دهم كه سر خود را در برابر هيچكس حتي به بهاي از 

  . و اين كاري است كه شما انجام داده ايد . "دست دادن جانتان خم نكنيد
. ما هميشه بر روي توصيه روشن ، عملي ، وسازنده شما حساب مي كنيم 

زي ما جهت تقويت ميزان مشخصي از اعتماد بينش شما در توانمندسا
را داد و  موثر بوده است كه به ما امكان كار در آن جا يعني كشور شما

  . حال ظهور است نتايج آن كار نيز بتدريج در
در قضيه درگير شدن سازمان بين المللي كار ، ما از نفي كار اجباري به باز 

امروز ، هيات . ت داده ايمكردن دفتر رابط و دريافت شكايات تغيير وضعي
نمايندگي كارگري ميانمار توسط نماينده يك نهضت اتحاديه مستقل 

سال گذشته ، شما نمي توانستيد خانه خود را ترك . هدايت مي شود
.  امروز شما در اين جا نزد ماهستيد. كنيد، و براي ما يك ويدئو فرستاديد

 اين دليل است كه هنوز كارهاي زيادي است كه بايد انجام داد و به
كنفرانس تصميم گرفته كار سازمان بين المللي كار را در آينده تسهيل 

  . كند ، چون چيزهاي بسياري در كشور شما در حال تكوين است
قدرت شما از خود :  اجازه بدهيد نكته اي را روشن كنم كه مهم هم هست

مي يابم مهم  شما چيزي گفته ايدكه من آن را. دروني شما ناشي مي شود
 انقلاب نمونه انقلاب معنوي است ، "و آن را عينا از شما نقل مي كنم

هاي  انقلابي كه از اعتقاد ذهني نياز به تغيير در آن گرايشات و ارزش
شما  . "ذهني متولد مي شود و مسير توسعه ملت ما را شكل مي دهد

  . واقعا آن روحيه را تجسم بخشيده ايد
 از شما بخاطر ايستادنتان در اين جا در نزد ما بگذاريد به سادگي بگويم ،

 و با تمام قدرتمان هم براي –با تمام وجودمان اميدواريم . تشكر مي كنيم
 كه تضمين كميم اين سفر شما به سازمان بين المللي –آن كار مي كنيم 

كار واقعا نشانگر آمدن سپيده جديدي براي شما ، مردم تان و كشورتان 
ودمن ، ما مي دانستيم كه يك روز ، با فشار بي امان ، در كشور خ. باشد

  در ذهن من شكي وجود ندارد.  نهايتا دمكراسي و آزادي غالب خواهد شد

با گفتگو، انعطاف .  كه دمكراسي و آزادي نهايتا دركشور شما حاكم خواهد شد
 پذيري و پشتكار ، حق حاكم خواهد شد و مردم شما مجددا حقوق خود را باز

  .ند يافتخواه
از شما تشكر مي كنم .   از اين كه در اين جا با ماهستيد از شما تشكر مي كنم

بخاطر اين كه سمبلي هستيد كه نه تنها جهان از شما تقدير مي كند بلكه با علاقه 
بي نهايت حركت شما را دنبال مي كند چون مي دانيم كه سفر شما هنوز پايان 

از اين كه . آن را با موفقيت به پايان خواهيد برد نيافته است اما مي دانيم كه شما 
  . هستيد بسيار تشكر مي كنم در اين جا با ما

  

  :رياست كنفرانس

اكنون مايلم از ميهمان محترم خودمان خانم آنگ سان سو چي رياست اتحاد ملي 
براي دمكراسي و عضو مجلس اتحاديه جمهوري ميانمار دعوت كنم كه به جايگاه 

  . ند تا اين كه سخنراني خود را خطاب به كنفرانس انجام دهندتشريف بياور

  

  
تهيه شده ام را شروع كنم ، مايلم از همه شما بخاطر اين استقبال خيلي گرم و 

 مرا تكان داد و اميدوارم كه اين استقبال عميقاً.  غيرمنتظره تشكر كنممجموعاً
 كه در آن دنيا همه بتوانيم به بتوانيم در آينده با هم براي ساختن دنيايي كار كنيم

  . يكديگر نزديك تر شويم
من به آقاي سوماويا گفتم كه هر زمان كه مردمي از اهالي امريكاي جنوبي را 
ملاقات مي كنم ، احساس مي كنم كه اعضاي خانواده خودم را ديده ام ، چون ما 

كنم كه اما من فكر مي .  داراي تجربه هاي مشابه اي در كشورهاي خود هستيم
اين موضوع درخصوص بسياري از كشورهاي ديگر بعلاوه كشورهاي امريكاي 

بنابراين ، با آمدن به اين جا ، اين احساس ايجاد مي شود كه . جنوبي صادق باشد
گويي براي ديدار اعضاي خانواده گم شده دراز مدت خود بازگشته ام و اميدوارم كه  

   .به هيچ وجه اين آخرين ديدار ما نباشد
نمايندگان . كنفرانس بين المللي كار يك رخداد پيشرو و نمونه جامعيت است 

ها ، گردهم مي آيند تا راه حل هايي موثر  كارگران و كارفرمايان و همچنين دولت
را براي مشكلات پيچيده پيدا كنند، اين امر نشان دهنده ارزش تبادل معني دار 

ماينده كارگران در اين جا نه ايستاده اما من بعنوان ن. بين ذي نفعان مرتبط است
شايد شما مرا بعنوان عنصر ! . بهر حال هنوز نه –ام ، يا كافرمايان ، يا دولت 

من يكي از آن افراد بي شماري هستم كه زندگي آنها تحت . چهارم قبول كنيد
را  من نيز سياستمدارم ، بنابراين شايد بتوانم اين ادعا. تاثير مسائل كاري است

.  عنصري كه معرف منافع عموم مردم است. اركنم كه عنصر پنجم نيز هستماظه
من هنوز خودآگاهي كمي درباره اشاره به خود به عنوان نماينده تازه انتخاب شده 

  . مجلس دارم ، كه فكر مي كنم تعريف صحيح رسمي وضعيت من باشد
   و بـــر ردد ،ــگهمكاري من با سازمان بين المللي كار به چندين سال قبل باز مي 

  خانم آنگ سان سو چي 

رياست اتحاد ملي براي 

مجلس دمكراسي و عضو 

اتحاديه جمهوري ميانمار    

الي را كه امروز صبح استقب
ناگزير  مرادريافت كردم 

متن آماده شده  ساخت كه از
 با . قبلي ام كمي فراتر روم

   .ازمترجمين عذرخواهي

 كه سخنراني ازپيشقبل ازاين
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به اختصار بگويم ، بر . هاي من بعنوان يك سياستمدار مبتني بوده است مسئوليت
هاي حزب من ، اتحاديه ملي براي دمكراسي ، كارم مرتبط با  اساس فعاليت

ما به بهترين وجهي كه مي توانستيم با سازمان بين . حقوق بشر است دمكراسي و
علاقه مند و افرادي در خصوص مسائل كار اجباري هاي  المللي كار و ديگر سازمان

  . و كودك سربازها همكاري كرديم
 پيشرفت كاري را ارائه مي دهد كه در مقايسه "كميته اجراي استانداردها"گزارش 

چيز .  با بررسي آخرين بار از شرايط و نيز نگراني هاي باقيمانده حاصل شده است
امروز مايلم به مسائلي . ع اضافه كنمزيادي ندارم كه به مفاد آن گزارش جام

بپردازم كه بعنوان نتيجه منطقي تغييراتي ظاهر شده كه در برمه در طي سال 
  . گذشته رخ داده است

ابتكارات نسبت به توسعه دمكراسي كه توسط دولت رياست جمهور يو تين شين 
)U Thein Sein(المللي  اتخاذ شده مورد استقبال مردم كشور ما ونيز جامعه بين 

علاوه بر اقداماتي كه باهدف اصلاحات سياسي صورت گرفته است، .قرار گرفته است
هاي قابل توجهي صورت گرفته تا تغييرات مثبتي در بخش اقتصادي ايجاد  تلاش
برمه به عنوان يكي از معدود كشورهاي باقيمانده در جهان با پتانسيل وسيع . شود

ها ونهادهايي را بخود  فع تجاري و نيز دولتدر انتظار درك شدن ، توجه عميق منا
    .      جلب كرده است كه مشتاقانه روند اصلاحات را تشويق و حمايت مي كنند

سازمان بين المللي كاراز اين نظر منحصر بفرد است كه مسائل اقتصادي ، سياسي 
ز بنابراين درست خواهد بود كه با استفاده ا. اجتماعي دركارش ادغام شده است و

فرصت اين نشست درخصوص ملاحظات مرتبط با فرصتهاي ارائه شده بر اساس 
ها  همانگونه كه حقوق بايد بوسيله مسئوليت. وضعيت تغيير دركشورم صحبت كنم

صداقت متصل شود اگر قصدمان اين  ها بايد به درستي و تعادل پيداكند ، فرصت
  . باشد كه از خطرات بهره كشي اجتناب كنيم

 مي خواهم براي كشورمان ببينم رشد توسعه اي دوستدار دمكراسي چيزي كه من
سرمايه گذاري بكنم ، امري كه روند دمكراسي  من مايلم درخواست كمك و. است

اجتماعي تقويت خواهد كرد كه براي اصلاحات  را با ارتقاي پيشرفت اقتصادي و
  . سياسي مفيد است

راي حكومت قانون و پايان دادن به  مكررا بر نياز ب"اتحاديه ملي براي دمكراسي"
تا زمانيكه اين پيش شرط هاي .  تضادهاي قومي در كشور من تاكيد داشته است

اساسي بر آورده نشود ، مبناي رشد اقتصادي ، سياسي و اجتماعي سالم نمي تواند 
را تضمين مي كنند ) پايه(نهادهاي دمكراتيك قوي كه حقوق بشر اساسي.  بنا شود

 حكومت داري خوب بر اساس شفافيت ، پاسخگو بودن و ارتقاي براي تضمين
  .انسجام و تماميت ضروري است

اما .  بله ؛ من فكر مي كنم كه بلند پروازم. آيا من بيش از حد بلند پروازم؟ شايد 
تا زماني كه عزم رسيدن به بهترين را نداشته باشيم كه ممكن است محتمل باشد ، 

مترين مواردي هستيم كه در كوتاه مدت قابل تحمل در خطر انجام كار ها با ك
در دراز مدت ، بموازاتي كه نيروها از حد تحمل خارج مي شوند ، نا آرامي و . است

  . بي ثباتي پيشرفت حاصله از قبل  را از بين خواهند برد
قطعنامه مصوب توسط اين يكصدو يكمين اجلاسيه در ارتباط با اقدامات در 

 اساسنامه سازمان بين المللي كار اتخاذ 33ر كه تحت ماده خصوص موضوع ميانما
شده است ، جنبه هاي مثبتي را منعكس مي كند كه در سال گذشته بر آن غلبه 

سفير اتحاديه جمهوري ميانمار اظهار نظر كرد كه اين قطعنامه و بيانيه .  شده است
ي ، از سوي نايب رئيس كارگر. در رفع انتظارات دولت كاستي هايي داشته است

تعداد  . " براي كارگران آسان نبود كه قطعنامه را بپذيرند"ديگر اظهار داشت كه 
   ادي هستــقابل توجهي از مفاد قطعنامه در قانون بر آورده شده است اما موارد زي

.  كه بايد انجام شود اگر اين موارد بخواهد در عمل به واقعيت بدل شود
هاي  ي برمه اما عمدتا بر ايجاد فرصتيك عضو كارگري هيات نمايندگ

شغلي تمركز كرد و برداشت يا تعليق تمامي تحريمهاي بين المللي را 
  . تشويق كرد و نيز براي انجام سرمايه گذاري دعوت بعمل آورد

هرچند من رسما كارگران، يا كارفرمايان و يا دولت را نمايندگي نمي كنم، 
نصر پنجم ، در آماده سازي خود اما در ظرفيت و جايگاه خود بعنوان ع

هايي را ملاقات كرده ام كه در ارتقاي  سازمان براي سفرم به ژنو ، افراد و
آنهايي را كه من در برمه  .ها درگير بوده اند حقوق كارگران در طي سال

ملاقات كردم نگراني هايي را بيان داشتند كه در سخنراني اعضاي كارگري 
  .نداردها در رابطه با كاراجباري منعكس گرديددر مقابل كميته اجراي استا

علاوه بر اين ، آنها اهميت تضمين قانونگذاري را مورد تاكيد قرار دادند كه 
همچينين خاطر نشان ساختند كه . از حقوق كارگران محافظت خواهد كرد

هرچند تعدادي قوانين مرتبط با كار از نظر نظري در حال حاضر درحال 
از آن قوانين كهنه يا منسوخ شده و برخي به زبان برمه اجراست، اما برخي 

لغو ،  اي ترجمه نشده است و برخي مانند قانون حداقل دستمزد هرگز
  . تغيير و يا تعويض  و يا اجرا نشده است

افزون بر اين ، آنها اين نگراني را بيان مي داشتند كه قانون جديد الاجراي 
خله دولت را در موضوع تامين تشكل كارگراي حمايت كافي از نظر مدا

مالي اتحاديه كارگري فراهم نساخته است و اين كه مقررات اعتصاب بايد 
. كمتر محدودكننده باشد تا از شائبه جانبداري به نفع كارفرمااجتناب گردد

آنها همچنين اين عقيده را مطرح كردند كه قانون تشكل هاي كارگري 
 و يا اتحاديه كار نامگذاري شود و اين بايد به عنوان قانون اتحاديه كارگري

  . كه آن قانون بايد ساير كارگران را در كنار كارگران صنعت پوشش دهد
نكات فوق مرتبط با قانون گذاري جديد كار نشاندهنده نياز به شفافيت 
بيشتر در روند قانونگذاري است ، اين كه ديدگاههاي سهام داران وذي 

اعمال .  رسمي قوانين جديد در نظر گرفته شودنفعان قبل از انتشار واعلام 
دمكراتيك تر حمايت بيشتري را براي حقوق كارگران و تمامي شهروندان 

  . در كل بهمراه خواهد داشت
هاي شغلي نيز اولويت بسيارزيادي براي حاميان حقوق  ايجاد فرصت
ر آنها توصيه نامه هاي مفصلي را ارائه كردند كه مشتمل ب.  كارگران دارد

نوعي سرمايه گذاري مستقيم خارجي بود كه آن را مطلوب مي دانستند تا 
.  دولت بتواند نقش لازم را براي تضمين نوع صحيح اعمال تجاري ايفا كند

برخي از اين موارد را در ذيل فهرست بندي مي كنم كه قابل توجه اين 
  .كنفرانس مي تواند باشد

ا هنوز مي توانند به آگاهي ها انزوا و سركوب ، مردم م علي رغم سال
اجتماعي ببالند كه در صورت دادن آزادي كافي ،  سياسي و اقتصادي ،

  . كشور را در راستاي توسعه مثبت همپاي ساير كشورها قرار خواهد داد
همانگونه كه مكررا .  در اين جامايلم بر مشكل بيكاري جوانان تاكيد كنم

ا تهديد مي كند بيكاري اينگونه گفته ام ،آن قدر كه نااميدي آينده ما ر
جوانان بيكار در جامعه اي اعتماد خود را از دست مي دهند كه در . نيست

مشكلات مرتبط با . دادن شانس تحقق پتانسيل خود  ناموفق بوده است
مصرف مشروبات و سوء مصرف مواد مخدر و ولگردي فراوان بموازات بي 

آموزش . شان رنج مي افزايدقراري و بي جهتي جوانان بر بي ثمري وجود
حرفه اي مرتبط با كار آفريني الزامي است ، اگر بخواهيم آينده را بادادن 

  ، مـظرفيت به جوانان براي بر عهده گرفتن موثر مسئوليتهايي ايمن گرداني
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 شرايطي كه بشكل اجتناب ناپذيري روزي به سراغ آنها مي آيد كه آن روز 
  . مي تواند چندان دور نباشد

لازم است سرمايه گذاري هاي مستقيم خارجي كه منجر به كارآفريني مي 
سرمايه گذاران بايد از قوانين كاري تبعيت .  شود مورد دعوت واقع گردد

مسيرهاي مرتبط با استانداردهاي پذيرفته شده بين المللي را ( كنند 
منافع ). دنبال كنند و مسئوليت زيست محيطي مورد بررسي قرار گيرد

سرمايه گذاري مسئولانه . يدارازجمله كسب فناوري مدرن بايدهدف باشدپا
خارجي در حرفه كشاورزي بايد سودمند 

حمايت از صاحبان با احتياط لازم وباشد،
  .  حرف كوچك را در نظر داشته باشد

سرمايه گذاري هاي دولتي كه براي 
خصوصي سازي معين مي شود بايد 

صادي هاي اقت رقابتي تر باشد و بنگاه
كوچك و متوسط مانند محصولات برقي 
و قطعات يدكي ماشين آلات بايد 

سرمايه گذاري هاي داراي . تشويق شوند
ترجيح مستقيم آن نوع سرمايه گذاري 
هايي بودند كه به توريسم و توسعه 

بايد به سرمايه گذاري .  خدمات مالي موثر و ساختارهاي اساسي مرتبطند
  . خاصي نزديك شددر صنايع استخراجي با دقت 

توصيه هاي فوق الذكر از سوي نمايندگان كارگري بنحو خيره كننده اي 
در بسياري از جنبه ها شبيه به توصيه هاي يك اقتصاد دان برجسته است 

توسعه صنعت توريسم، . ها مطالعه كرده است كه وضعيت برمه را طي سال
 عنوان منبع آني ايجاد سيستم مالي زنده و پايدار ، و سرمايه گذاري به

  .  هاي جديد ايجاد شغل و نيز منبع ايده هاي جديد ، فناوري و تكنيك
او همچنين شفافيت و پاسخگو بودن را دربخش انرژي و صنايع استخراجي 

گاز ميانمار ، شركتي تحت تملك   وفتشركت ن. در كل توصيه مي كند
ي در دولت و تحت وزارت انرژي كه با آن تمامي مشاركت هاي خارج

بخش انرژي از طريق ترتيبات سرمايه گذاري مشترك صورت مي گيرد 
دولت بايد . درحال حاضر فاقد شفافيت و قابليت پاسخگويي است

استانداردهاي برسميت شناخته شده بين المللي را مانند قوانين مناسب 
ساير . يت مالي را اعمال كندفصندوق بين المللي پول در خصوص شفا

هايشان در شريك شدن با شركت  ا اجازه ندادن به شركتكشورها بايد ب
اين امر .  مذكور كمك كنند تا زماني كه التزام به چنين قواعدي امضا شود

هاي آنها خود تابع قوانين فوق و  همچنين تضمين خواهد كرد كه شركت
  .  باشند"انتشار آن چه مي پردازيد"نيازهاي متغير 

 مي كنم كه محيط داخلي بايد چنان با تمام وجود از اين نظر حمايت
حقوق اموال ، : ساختار بندي شود كه بهترين استفاده را از سرمايه گذاري

 كه شامل ،حكومت قانون ، ثبات اقتصادي گسترده ، شالوده عمل كننده 
صادق  ساختارهاي نرم مانند آموزش مي باشد و يك سرويس مدني موثر و

ي ، حمل ونقل و ارتباطات ، ازجمله دسترسي بيشتر به انرژ. داشته باشد
  . ارتباطات تلفني و الكترونيكي نياز به توجه خاصي دارد

رشته وسيعي از اصلاحات وجود دارد كه مي تواند توسط دولت برمه انجام 
شود ، نه اين كه فقط سرمايه گذاري را جذاب كند ، بلكه آن را پايدار و 

  دار ــ وخط مشي توسعه دوستسياست.  واقعابراي همه مردم سودمند سازد

دمكراسي اصلاحات اقتصادي ، سياسي و اجتماعي هماهنگ كشور مارا يكبار 
  . ديگر در نقشه ومسير مثبت و موفق قرار خواهد داد

هيچ كشوري نمي تواند ادعاي پيشرفت محض كند مگر اين كه تمامي 
تنگدستي و آزادي از نياز و: مردمانش از آزادي هاي اساسي بهره مند شوند 

در چنين بحثي پيرامون رشد بالقوه اقتصادي ، نمي توانيم . آزادي از بيم وترس 
آن گروه از مردمانمان را ترك كنيم كه از حمايت ناكافي حقوق خود به عنوان 

  .  كارگر زمين در مقايسه با ما رنج مي برند
در طي ديدار اخير خود از تايلند ، فرصت اين را 

ران مهاجر و نمايندگان آنها و داشتم كه با كارگ
افراد وسازمانهايي ملاقات كنم كه خود را وقف 

  . حمايت از حقوق كارگران كرده بودند
 درصد كارگران مهاجر در تايلند از 80بيش از 

به من اعلام شد كه علي رغم . اهالي برمه هستند 
 براي 9-2و  روند تاييد مليت  يادداشت تفاهم

غير متعارف به وضعيت تغيير وضعيت كارگران 
قانوني از طريق صدور گذرنامه هاي برمه اي ، 
كارگران مهاجر هنوز مواجه با نقض مكرر و مهم 
حقوق هستند بخاطر اين كه برمه يا تايلند يك 
رهيافت مبتني برحقوق را براي مديريت مهاجرت آن گونه كه در مقاوله نامه هاي 

شود و مهم تر از همه در مقاوله نامه بيشمار سازمان بين المللي كار مجسم مي 
 در خصوص حمايت از حقوق تمامي كارگران مهاجر و 1990بين المللي جامعه 
هردو كشور يك سياست يا بدنه مديريت .  اتخاذ نكرده اند-اعضاي خانواده آنان

مهاجرت غير شفاف را ادامه مي دهند و هيچ يك از اين دو كشور گامي در جهت 
 را در حمايت و ارتقاي "آسه آن"ي ابزار چارچوب سازي تضمين نهايي ساز

  . هدايت نكرده اند كارگران مهاجران برنداشته و
هاي  من درك مي كنم كه نمايندگان كانون هاي عالي روابط كارگران بنگاه

اقتصادي دولتي گزارش مفصلي را در ارتباط با وضع اسفناك كارگران مهاجر در 
فقط در اين جا مي خواهم خاطر .  يم خواهند كردتايلند به اين كنفرانس تسل

نشان سازم كه نگراني هاي مرتبط با كارگران مهاجر بايد همچون موارد مرتبط با 
بسياري از كارگران . مسائل كارگران در كشور ما تحت توجه مشابه اي قرار گيرد

  ما مي خواهيم به وطن خود"مهاجري را كه درتايلند ديدم به من مي گفتند 
همه ما داراي اين مسئوليت هستيم كه آن وطن را بگونه اي بسازيم  . "بازگرديم

من از سازمان بين المللي كار .  كه آنها بتوانند با صلح و امنيت به آن بازگردند
درخواست مي كنم كه به تلاشها در جهت ساخت وطني بپيوندد كه مامن ومكان 

  . مقدسي حقيقي براي مردم ما باشد
 مايلم از دولت تايلند تشكر كنم كه در حل مسائل كارگران مهاجر با دراين جا

ند ،  اكشورهاي ميزبان نيز شايسته توجه و مساعدت. درك وعزم مشاركت مي كند
  . بين الملل در سرتاسر جهان بهبود يابد و اين كه روابط كار و

مي كنم  استقبال 12 تا 7اجلاسيه من از قطعنامه يكصدمين جلسه بويژه بندهاي 
كه سازمان بين المللي كار را قادر خواهد ساخت تا بصورتي موثر تر براي حل 
تمامي مسائل برجسته كار در كشور ما كار كند و  نيز دركشورهايي كه در آن جا 

  . كارگران مهاجري از برمه وجود دارند
انگونه هم.  با آمدن به اين كنفرانس ، من ياد گرفته ام كه مي توانيم باهم كاركنيم

مي كنم كه  احساس –تر گفتم، احساس مي كنم در خانه خود هستم  كه پيش
  ما خانواده. ما فقط خانواده ملل نيستيم. ديدن اعضاي خانواده ام بازگشته ام براي
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مايلم از شما . روابط مردم با مردم مهمترين نوع رابطه است . مردمان نيز هستيم
صوص همانند جوانان خود ، فرزندان خود درخواست كنم كه درباره جوانان ما بخ

  . فكر كنيد
من هيأت مديره را امروز صبح با استماع نظراتم درخصوص جوانان خسته كردم و 

  .  فكر مي كنم كه قصد دارم اينجا هم همين كار را انجام دهم
اين فرصت را داشتم كه جواناني را  در طي مبازرات براي انتخابات فرعي در آوريل ،

ما تلاش مي كرديم تا آگاهي سياسي . اسر قسمت هاي كشورم ملاقات كنماز سرت
دركشورمان را ارتقا بخشيم و جالب است كه بدانيد با ميزان بالايي از هوشمندي 

وقتي من مي گويم جوانان ، من با بچه هاي . جوانان ما به اين تلاش پاسخ دادند
 كوچك را مي بينيم كه به ها ، كودكان در بسياري از مكان. نوپا شروع مي كنم

هاي كوچك را  بي وقفه پرچم زحمت مي توانند قدم بزنند ولي بيرون مي آيند و
. اين خيلي جالب است .  تكان مي دهند تا به ما بفمانند كه از ما حمايت مي كنند

حتي كساني كه بسختي مي توانند صحبت كنند شعارهاي مرتبط با كار مار را 
من اطمينان ندارم كه آنها معني  . بشر تكرار مي كنندحقوق  براي دمكراسي و

كلماتي  را كه مي گفتند نمي فهميدند ، اما فكر مي كنم كه روحيه مشاركت 
آنها در همان اوايل زندگي مي آموختند كه بايد در . سياسي در آنها القا شده است

.  ها بسازيمروند سياسي كشور شركت كنند اگر بخواهيم آينده اي معني دار براي آن
 كه البته خيلي خشنود –اين  موضوع مرا بيش از نتايج انتخابات تشويق كرد 

  اين اعتقاد كه مردم ما در مسير ايجاد جامعه اي قرار دارند  سرشار از - كننده بود
  .استعداد كه چنين روحيه اي را به من و ساير اعضاي حزبم بخشيده است

هاي سرمايه گذاري نگاه   نه فقط به فرصت–من مايلم همه شما به برمه بياييد 
 اما قضاوت كنيد كه چه پتانسيل هاي –كنيد يا مشكلات كارگران رابررسي كنيد 

جوانان ما چنين روحيه اي . زيادي در آن جا براي بهبود كل جهان وجود دارد
 آنها آن نوع آموزش پايه اي را كه آنها را توانمند –دارند اما آموزش نديده اند 

ما .  زد تا جايگاه درست خود را در كشورشان وجهان بگيرند دريافت نكرده اندسا
و همانطور كه پيشتر گفتم ، ما نياز به . نياز به بهبود نظام آموزشي خود داريم

  .  آموزشي حرفه اي داريم كه به ايجاد اشتغال متصل باشد
.  دشان فكر كننداز سرمايه گذاران بالقوه درخواست مي كنيم كه در باره ما و خو

دوستانه محض به صحنه  ما درك مي كنيم كه سرمايه گذاران فقط به دلايل نوع
 سرمايه گذاري - قبول داريم كه سرمايه گذاران بايد بازده داشته باشند. نمي آيند

اما مي خواهيم اين سود بين سرمايه گذاران و مردم ما . ها بايد منجر به سود شود
و بيش از هر چيز ، مايليم از آن نوع سرمايه گذاري دعوت .مشاركت قرار گيردمورد

  . كنيم كه مهارت ساير بخشهاي جهان را با جوانان ما در برمه به مشاركت بگذارد
 هاي خود ، بنگاه بنابراين وقتي كه به كشورهاي خود باز مي گرديد ، لطفا دولت

كنند تا آن نوع كمك  به ما تا هاي تجاري خود ، وكارگران خود را تشويق كنيد
اين درخواست من از همه . جامعه اي را بسازيم كه آينده كشور ما را تضمين كند 

شماست و با ديدن اين همه شور و گرما كه مرا بعنوان نماينده مردمي مورد توجه 
حقوق بشر در برمه مي خواهد ، اطمينان دارم كه مي  قرار داديد كه دمكراسي و
  . تان حساب كنم هايت تلاشتوانم روي شما در انجام ن

مطمئن نيستم ، اما قلبم آن .  سال از آخرين باري كه من در ژنو بودم مي گذرد30
را تاييد مي كند ، كه ما دوباره ودوباره همديگر را ملاقات خواهيم كرد تا مشكلاتي 

  . حل كنيم كه براي آينده نه تنهاكشورمن بلكه كل جهان خطرمحسوب مي شود را
ن تهيه شده ام باز مي گردم مثل يك سخنران خوب قبل از اين كه حال به مت

  . نتيجه گيري كنم
   يك فرصتبا برداشتن يا تعليق تحريم ها و با احياي نظام تعميم يافته اولويت ها ،

بي پيشينه اي براي توسعه اقتصادي در اختيار خواهيم داشت كه بايد 
 بشر و دوستدار دمكراسي بخشي و بسته اي از رشد توسعه دوستدار حقوق

  . باشد كه صلح و موفقيت را براي كشور ما به همراه بياورد
من از سازمان بين المللي كار و سازمان دهندگان اين كنفرانس براي 
محقق ساختن امكان حضورم وايستادن در اين جا و درخواست از كارگران، 

هادهاي بين المللي هاي تجاري بين المللي ، ن ها ، بنگاه كارفرمايان، دولت
  . هايمان تشكر مي كنم ها براي ملحق شدن به ما در تلاش و سازمان

 چون –متوجه نمي شوم كه چرا مردم مي گويند من خيلي شجاع هستم 
  . واقعا الان بطرز نگران كننده اي دچار هيجان وتنش هستم

  

  :رياست كنفرانس 

  
  

عميقا .  ن تشكر مي كنماز شما خانم آنگ سان سو چي بخاطر پيام اميد تا
آن را ارج مي نهيم زيرا مي دانيم مسيري كه شما را به اين جا آورده است 

تجربه زندگي شما يكي از الهام بخش ترين . طولاني و دشوار بوده است
شما غالبا مجبور بوديد . ها بوده است نمونه هاي شجاعت مدني همه زمان

كنيد ، و فقط به سكوت كه از سخن گفتن و تماس مستقيم چشم پوشي 
اجباري مسلح بوديد كه بلندتر از هر فريادي سخن مي گويد ، چون  شما 

  . به كساني صدا داديد كه هيچ صدايي نداشتند
نبردي را كه براي آن جنگيده ايد . زندگي شمابراي ما يك نمونه والگوست

ز همان اهدافي است كه سازمان بين المللي كار آن را دنبال مي كند ، ا
محو كاركودك وكودك سرباز گرفته تا تقويت سه جانبه گرايي و گفتگوي 
اجتماعي ، تا نبرد براي برابري جنسيتي ، كار شايسته و كاهش فقر و 

  . شمول اجتماعي
ايمان و تعهد شما بدون تزلزل باقي مانده است ، حتي در دشوارترين 

 مانند شما به همه هايي نمونه انسان. ايامي كه بايد آن را تحمل مي كرديد
از اين رو از اين حقيقت مفتخريم كه دراولين سفر . ما قدرت مي بخشد

خود به خارج پس از سالها ، دعوت ما را براي حضور در اين كنفرانس بين 
المللي كار قبول كرديد ، در اين مجلس بين المللي كار تا صداي شما 

  . نيده شودسر جهان ش بوسيله هزاران كارگر و رهبران در سرتا
اميدواريم كه در مراحل بعدي سفر بين المللي خود ، كه بسياري از 
شنوندگان را مورد خطاب قرار خواهيد داد ، مانند كنفرانس بين المللي 

  . كار ما ، فرصتي فراهم شد تا آنان نيزشاهد قدرت اعتقادات شما باشند
مامي خانم آنگ سان سو چي ، از طرف مسئولان همكار كنفرانس و ت

شركت كنندگان، و از طرف خود ، بعنوان يك فرد از امريكاي لاتين از 
دمكراسي اش جنگيد ، مايلم يكبار ديگر سپاس  كشوري كه براي آزادي و

مايلم از .  عميق خود را براي افتخار حضور خود در اين جا امروز اعلام دارم
ي خود را قدردان اين جمع دعوت كنم كه يكبار ديگر بايستند و سپاس و

  . نسبت به مبارزات شما براي حقوق و شان وكرامت انساني ابزار دارند
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  گزارش بحران اشتغال جوانان 

 ILOالمللي كار  در اجلاس يكصدو يكمين سازمان بين

May 30 - Jun14th    
 مهندس سيد حسن افتخاريان: تهيه كننده 

 

 

 

 

 

 

 

 

  
  
  

  

  مقدمه
المللي كار در شهر ژنو كشور سوئيس بر روي  ن دستور كار كنفرانس بينپنجمي

براي ساختاردهي به . بحران اشتغال در دنيا و به ويژه بيكاري جوانان متمركز بود

هاي قبلي كشورها تهيه  هاي  نمايندگان كشورها، گزارشي كامل از فعاليت بحث

ا توجه به مثبت و مفيد بودن شده بود و مسؤلان جلسه از نمايندگان خواستند تا ب

ها و پيشنهادات خود را براي اجرايي نمودن  تجربيات گزارش شده، تحليل

المللي كار به صورت  سازمان بين. تجربيات ارايه شده، در سطح جهان ارايه نمايند

اما چالش اصلي . اي بر روي موضوع اشتغال جوانان در حال فعاليت است گسترده

ها را داشت اين بود كه فرآيند ايجاد اشتغال  ختن به آنكه كنفرانس قصد پردا

  .ريزي شده باشد براي جوانان ، مؤثر و با هدف و برنامه

يابي به يك  به كارفرمايان پيشنهاد شد كه به روند كنفرانس به عنوان دست

هاي  سياست فراگير براي حل اشتغال نگاه ننمايند بلكه بر روي تجربيات و روش

هاي بازار  هاي سياست رفته شده براي يافتن پاسخي عملي به قابليتاجرايي بكار گ

اين . بايست براي ايجاد اشتغال ارايه شود متمركز شوند كار و خدماتي كه مي

  . به بحث گذاشته شده بودند2005موضوعات قبلا در اجلاس سال 

 حل بحران  بيكاري جوانان : مبحث روز اول

 بر روي حل بحران بيكاري جوانان آغاز ILOي با تاكيد نمايندگان به نقش جهان

هاي اقتصادي و اشتغال  كارفرمايان اصولاً به دنبال مباحث كارآفريني، سياست. شد

هاي مختلف اقتصادي براي حل مشكل بيكاري  هاي مرتبط با بخش مشي و خط

ي ها كليد واقع پذيري بنگاه نظر كارفرمايان توسعه اقتصادي و رقابت از نقطه. بودند

  .آيد و بسيار با اهميت حل بحران بيكاري به شمار مي

ها را كاهش دهند، توسعه  هاي آن ها خواستند تا ريسك فعاليت كارفرمايان از دولت

و توانمندي محيط كسب و كار شرايط اوليه پايدارسازي ) واقعي(بخش خصوصي 

 ما همگي هم بر اين موضوع اذعان  داشتند كه. روند ها به شمار مي بنگاه

ها  اي روش حل براي تمامي دنيا داشته باشيم، قاعدتاً هر جامعه توانيم يك راه نمي

  .و تجربيات خود را خواهد داشت

كننده خود را دارد و به لحاظ  هاي تعيين اما به هر حال علم اقتصاد شاخص

توانند در جوامع مختلف  ها تعريف و معاني خود را دارند و مي اقتصادي شاخص

  .نده روندهاي اقتصادي باشندكن تعيين

هر چند كه رشد اقتصادي براي حل مساله اشتغال لازم است ولي كافي نيست، 

  نيروي كار مورد نياز از طريق % 15. چرا كه آمريكا اين اشتباه را تجربه نموده است

ها و  جوانان جوياي كار اشغال شد ولي مشكل بيكاري به دليل آماده نبودن ساير زيرساخت

ها و تدوام بحران پولي و  هاي فني، رقابتي نبودن بنگاه ها و مهارت مات مثل آموزشالزا

  .مالي در دنيا كه محيط كسب و كار را ناپايدار ساخته بود، مرتفع نگرديد

 را مطرح ساخت كه پروژه چگونگي ورود جوانان به بازار كارجا دولت كانادا  در اين

  .هاي كلان بود مشي ها و خط دهنده ابعاد مختلف تاثير سياست نشان

ها براي ايجاد  گذاري يك تغيير پارادايمي در سياستاستراليا معتقد بود كه به 

ها با درآمدهاي بسيار بالا را مطرح نمود كه به  اين كشور بحث بنگاه.  نياز استاشتغال

ا هاي خود ر هاي توسعه فعاليت پذيري در بازارهاي جديد و صادراتي قابليت دليل ريسك

 G20المللي كارفرمايان در اجلاس  در اين ميان به ديدگاه سازمان بين. اند فراهم نموده

ها بايد تمايل و اعتماد به ريسك پيدا  جا به صراحت تاكيد شده بود بنگاه اشاره شد كه در آن

  .هاي جديد پيدا نخواهد شد كنند، در غير اين صورت نياز به شغل

 را ها ها و كيفيت اين سياست گذاري سياستنحوه مشاركت دولت در اندونزي 

باشند  جمعيت اندونزي كم سوادند و اين افراد جوياي كار نيز مي% 17. بسيار مهم دانست

ها و آزادي انجمنها براي فعاليت  هاي بكار گرفته شد كمك دولت به اتحاديه يكي از روش

  .بودهاي افراد و در نهايت حل مشكل بيكاري   در امر ارتقاي آموزش

زماني كه : نكته حائز اهميت در اينجا تفاوت نگرش در ارتباط با تعريف بيكاري است

در . دانند ها از بخش دولت هستند حتي شغل يك ساعت در هفته را اشتغال مي نماينده

. شناسند حالي كه كارگران شغل با ساعات كار قانوني و درآمد مناسب را اشتغال مي

كنند،  ور و رعايت موضوعات كار را شغل يا كار تعريف مي كارفرمايان نيز كار بهره

ها  بندي نظرات كارفرمايان كه در جلسه سه جانبه با حضور نمايندگان كارگري و دولت جمع

  :هاي تخصصي با جزئيات بيشتر مطرح شد عبارت بود از براي ورود به بحث

كارفرمايان بايد ريسك ها،  گيري  مشاركت كارفرمايان در تصميم- رشد ملي-رشد اقتصادي

  .بالايي را براي ايجاد اشتغال تحمل كنند

گذاران بايد در اين مورد با  سياست. العاده براي بنگاه پايدار اهميت دارد سرمايه انساني فوق

اهميت گفتگوهاي چندجانبه . هاي عملي با كارفرمايان كاملاً مشاركت داشته باشند حل راه

  .بر كسي پوشيده نيست

تاكيد بر . صي و كارفرمايان بايد تشويق به مشاركت در ايجاد شغل شوندبخش خصو

هايي است كه به شكل سودآور  استخدام جوانان به تنهايي كافي نيست و نيازمند بنگاه

، .  رفتن توانمندي محيط كسب و كار شوند هايي كه باعث از بين مشي خط. هدايت شوند

هاي اقتصادي  و موضوع  صوصاً سياستمخ. ها را به مخاطره انداخته است بنگاه

  .ها التحصيلان بيكار دانشگاه فارغ

هاي كوچك و جوانان جوياي كار بدون حمايت  همگي از مشكلات ايجاد اشتغال در   بنگاه

بلكه . نمايد ها را ايجاد نمي رشد اقتصادي به تنهايي شغل. بسياري از كشورها هستند

ات به كارفرمايان، آموزش كارجويان، قوانين هاي ديگري همانند ارايه خدم زيرساخت

ها فراهم  بايست توسط دولت پذير براي استخدام و جبران خدمت همگي مي انعطاف

ها و تصميمات اتخاذ شده در كشورها براي ايجاد شغل  سازي تمامي سياست پارچه يك.شوند

  .بيشترضرورت دارد 

يان قابل پذيرش است  و معتقديم كاملاً توسط كارفرما2005هاي مطرح شده درسال   روش

  .توانيم با مشاركت در طول اين نشست شرايط بهتري را براي اشتغال فراهم نماييم كه مي

 نياز يا توقع ILOچه از  هاي مناسب و ساختار يافته اي را براي آن ها هم بايد روش دولت

  .دارند بكار ببندند تا موضوع اشتغال براي جوانان حل شود

  ننظر كارگرا

هرسال .  وضعيت اشتغال جوانان به مراتب بدتر شده است2008بعد از بحران سال  .1

 . ميليون شغل بايد در دنيا ايجاد شود40بيش از 

 . بايد به عنوان يك راهنما در دستور كار اين اجلاس قرار گيردG20گزارش  .2

هاي  تطبيق خواسته. پذيري افراد ضرورت دارد سازي رشد اقتصادي و استخدام فراهم .3

 .هاي كاركنان و كارآفريني نيز بسيار اهميت دارد بازار كار با سطح مهارت

  فهرست مطالب
  مقدمه

  اري جوانانحل بحران بيك: مبحث روز اول

  دنشهاي قابليت استخدام  مبحث روز دوم مهارت

  كارآفريني، خوداشتغالي در كشورهابحث 

  المللي اي و بين هاي منطقه اشتغال و همكاري

  لزوم مشاركت شركاي اجتماعي در حل بحران اشتغال جوانان

  المللي كار خلاصه گزارش پنجم سازمان بين

 حران اشتغال جوانان  گزارش كميته ب :21ضميمه
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تواند مشكل اشتغال را به  هاي اقتصاد كلان و اصلاح نظام بازار كار مي تنها سياست .4

 .صورت كامل حل نمايد

گذاري بر روي اشتغال به دليل بحران  هاي اتخاذ شده در اروپا براي سرمايه سياست .5

غييرات سياسي در كشورهاي غربي متوقف شد و اين ضربه اقتصادي و ت

 .ناپذيري به نيروي كار جوان و رشد اقتصادي وارد خواهد نمود جبران

وري،   گذاري بيشتر براي رشد اقتصادي و افزايش حقوق براساس بهره سرمايه .6

هاي  اي و ساختار دادن به بازار كار و امنيت كارگران راه هاي پوشش بيمه حمايت

 .هاي كارگري است شنهادي تشكلپي

  .ما خواستار پيام محكم اين كنفرانس براي ايجاد تغيير هستيم

  نظر دولت

  نماينده دولت دانمارك

مشكل بيكاري تبديل . بعد از بحران اقتصادي و مالي، بيكاري جوانان سه برابر شده است

المللي  هاي بين نبه نگراني جهاني شده است و ترس از تبديل آن به يك فاجعه در سازما

جانبه نگر كه توسط اين كميته طرح خواهد شد  هاي جامع و همه مشي خط. وجود دارد

  .هاي مناسبي را در اختيار جامعه جهاني قرار دهد حل تواند راه مي

 براي حل بحران بيكاري در 2020 تا 2011هاي  جامعه اروپايي برنامه جامعي را براي سال

  .ه استاتحاديه اروپا تدارك ديد

در اتحاديه اروپا مشاركت با شركاي اجتماعي بسيار مورد تاكيد است بهبود شناسايي و 

بيني حجم بازار كار نيازمند شغل يكي از اقداماتي است كه جامعه اروپا به آن رسيده  پيش

  . امكان ايجاد شغل براي جوانان فراهم شود-2005اميدوارم با اجرايي شدن قطعنامه . است

  دولت برزيلنماينده 

. كنم، بيكاري جوانان يك چالش جهاني است به نمايندگي از آمريكاي لاتين صحبت مي

تواند به حل اين  هاي مختلف مي كيفيت رشد اقتصادي كشورها و پرداخت سوبسيد به شكل

  .مشكل كمك نمايد

  نماينده دولت استراليا

 كنفرانس براي حل اين هاي اجرايي مناسبي در طول اين دولت استراليا مايل است روش

هاي مالي  حل اين بحران به ميزان زيادي به حل مسايل و بحران. بحران يافت شود

جوانان استراليايي به شدت تحت تاثير اين بحران براي يافتن شغل . كشورها بستگي دارد

هاي  هاي اشتغال ، وضع قوانين و سياست  بايد براي تدوين سياست ILO. اند مواجه شده

عدالت اجتماعي در جهاني شدن با حل اين .  در اقتصاد كلان كشورها كمك نمايدضروري

  .پذير خواهد بود بحران امكان

  نماينده دولت كانادا

جوانان در چالش براي يافتن كار شايسته هستند اما متاسفانه به دلايل مختلف كمتر موفق 

نشگاهها، مؤسسات مشاركت قوي بين ذينفعان دولت مثل شركاي اجتماعي، دا .هستند

هاي آموزشي و  فعاليت. ديگر همكاري نمايند عمومي بايد در اين موضوع با يك

جوانان آينده ما . براي حل اين مشكل مورد انتظار است ILOسازي در اقدامات  ظرفيت

  .را به صورت كامل دارد ILOهستند و دولت كانادا قصد مشاركت در اين برنامه با 

  نماينده دولت هند

 ميليون بيكار در كشور هند وجود دارد كه با اصلاح نظام مالي و ساير ساختارها، اميد 5/9

به كنترل اين بحران دارند تصميم گرفته شد تا براساس تحقيقات ساليانه تاثيرات 

بحران بيكاري در . هاي اتخاذ شده بر روي ميزان اشتغال ايجاد شده پيگيري شود سياست

تلف و پيچيده متنوعي به لحاظ ساختار اقتصادي، اجتماعي و هند تحت تاثير موضوعات مخ

  .فرهنگي قرار دارد

  نماينده دولت ترينيداد و توباگو

.  خواهد بود اي از ابهام اي را فراهم نكنيم ، آينده جوانان ما در هاله اگر محيط توسعه يافته

و دو جزيره با حدود ترينيداد و توباگ .اين كشور يك ميليون و دويست هزار نفر جمعيت دارد

  تــمشارك  2005 هــ كشوري است كه در تدوين قطعنام46بنگاه فعال ولي يكي از   400

  .داشته است

  نماينده دولت تركيه

جانبه  تواند موضوع توسعه همه انساني بيكار مي گذاري بر روي توسعه منابع سرمايه

رند ما شانزدهمين  سال سن قرار دا30نصف جمعيت تركيه زير .را فراهم آورد 

  .اقتصاد پيشرفته دنيا هستيم

 سال سن در ساختار نيروي كار جوان قرار 29 تا 18اشتغال جوانان در تركيه از  .1

 گرفته است

خواهند بنگاهي را خود  اي در اختيار كساني قرار گرفته كه مي تسهيلات گسترده .2

 .ايجاد و اداره نمايند

گذاري بر روي آموزش  ي و سرمايهاي و پرداخت حقوق بيكار هاي بيمه پوشش .3

 .اي در دستور كار قرار دارد به صورت گسترده

 . آغاز شده است2009 براي همه ازسالكارشايستهيك برنامه ملي تحت عنوان  .4

 به همراه  دولت و كارفرمايان و كارگران  ILOو UNDP برنامه اجرايي با كمك .5

ن در راس تمامي افراد معلول و زنا.به صورت كامل در حال اجرا است 

  .هاي تركيه قرار دارند برنامه

 توسط اتاق بازرگاني و دانشگاه فني و Specialized Career  Planningبرنامه 

 ميليون نفر از جوانان تركيه تدارك ديده شده  تكنولوژي به همراه دولت براي يك

  .است

،   سال29 تا 15هاي  ما براي ايجاد شغل براي خود و كارآفريني بين سن

 مشاور 18500اي تدارك  ديده شده ، اي و آموزشي گسترده هاي مشاوره برنامه

ايجاد بنگاه در تركيه شناسايي و براي ارايه خدمات به كار آفرينان به خدمت 

  .اند گرفته شده

  آقاي خوان سوماويا

من امروز در اين جلسه حاضر شدم تا احساس و نحوه برخورد شما با اين مقوله را 

زياد . تلاش در طول اين كنفرانس حتما تاثيرات خود را خواهد داشت . شمشاهد با

راجع به آينده صحبت نكنيد، در حال حاضر ما مشكل بحران بيكاري در جهان 

چه كه براي ما امكان دارد  داريم و تعهد ما در حال حاضر تفكر و انجام هر آن

  .باشد مي

ILO وارد شود چرا كه  مجبور شده است تا در مقوله اقتصاد كلان ����� ���� 

ها را براي اطمينان از روند موفقيت بر   تداوم پيگيري سياستG20در نشست 

  .گذاشته است ILOعهده 

  كشور آرژانتين

اي را تعريف كرد و طي آن همه را متعهد به مشاركت  رئيس جمهور آرژانتين پروژه

در آرژانتين و همچنين  2002 و 2001هاي سال  به دليل بحران. فعال در آن نمود

مشي و سياست بازار آزاد را شروع  ، ما خط2009مشكلات مالي تداوم يافته تا سال 

سازي و تجديد ساختاري اقتصاد كلان براي حل  نموديم، موضوع خصوصي

  ..هاي بوجود آمده اتخاذ شد بحران

نياز حل تمامي موضوعات مربوط به  پيش) اي پوشش بيمه(هاي اجتماعي  حمايت

اي منظم براي اين موضوع در نظر گرفته  اشتغال در آرژانتين شناخته شده و برنامه

  .شد

  نماينده بخش كارگران

آميز بيكاري جوانان مواجه خواهيم شد و بايد از  ما در دهه آينده با بحران فاجعه

. هاي جامع تدوين شده و اجرايي  شوند ها و برنامه  گذاري همين امروز سياست

ها در   كساني كه مسؤليت تغيير سياست-٢٢
�و�	 ��
	  در مايل هسيتم

  مطالعه بر روي سريلانكا،. ها نمايد سطح اقتصاد كلان را دارند متعهد به اجراي آن

هاي بخش  مشاركت  اوگاندا، آرژانتين، تركيه، ملاوي به ما نشان داده است كه

  .اقتصاد كلان  بايد در كشورها تغيير نمايد
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  بخش كارگريهاي  خواسته

  گذاري درسطح اقتصاد كلان ارايه خدمات تخصصي درمورد سياست �

  ارتقاي اقتصاد اجتماعي  و صنعتي شدن در كشورها �

  تبديل بخش غيررسمي به رسمي �

  نماينده بخش كارفرمايي

هاي اقتصادي اعلام  هاي مناسب در كليه بخش ما با دولت براي ايجاد سياست

رشد اقتصادي يك . سب براي جوانان ايجاد شودهاي منا كنيم تا شغل آمادگي مي

  .ها و اقدامات خواهد بود نياز و اساس بقيه فعاليت پيش

ما . هاي مالي مورد نياز را در بر نخواهد گرفت رشد اقتصادي تمامي جزئيات برنامه

تواند   نميILO. هاي اقتصادي تاكيد داريم و اعتقاد داريم جا بر روي سياست اين

ها مثل تحصيلات،  قتصاد كلان شود ولي بر روي كليات برنامهوارد جزئيات ا

هابرروي توسعه  بيشتربرنامه.هاي پولي و اشتغال نظرات خودرا خواهدداشت سياست

  .ها تحت تاثير اقتصاد جهاني قرار دارد ها متمركز شده است و اكثر سياست بنگاه

  :هاي كارفرمايان  خواسته

. هاي اكيد كارفرمايان است  خواستهگذاري از اعتمادسازي براي سرمايه �

  ها و ايجاد مشاغل بيشتر گذاري يعني توسعه بنگاه سرمايه

دولت هم بايد جوانان و جويندگان كار را براي پذيرش ريسك خود  �

  .هاي با ريسك آماده نمايد اشتغالي يا استخدام در بنگاه

 ـ پـذيري در بـازار كـار و قراردادهـاي كـار از ديگـر خواسـته              انعطاف اي ه

  .باشد كارفرمايان مي
  

  ها و قابليت استخدام شدن مهارت: مبحث روز دوم
  .نمايندگان تجربيات و نظريات خود را مطرح نمودند

  نماينده كارفرمايان
هنگامي كه بحران بيكاري پديدار شد و آثار خود را نشان داد، مشخص شد كه 

در قطعنامه . ر نمايدبايست تغيي ها مي هاي كاركنان و آموزش و كيفيت آن مهارت

پذيري جوانان تاكيد   نيز بر روي آموزش، مهارت آموزي و استخدام2005سال 

  .شده و نقش آن بسيار مهم ديده شده است

هاي خود را نشان خواهند  اي زماني قابليت هاي فني و حرفه تحصيلات و آموزش

ها بايد در  دولت. خدمت همراه شوند/ كه با آموزش در حين كار داد

 خود با كسب و كارها همراه باشند تا بر روي  هاي مرتبط با آموزش گذاري سياست

  .گذاري شود هاي مورد نياز سرمايه مهارت

ها براي رشد اقتصادي خواسته مؤكد ما بعلاوه موارد  گذاري صحيح دولت سياست

هاي SMEما بر روي بخش خصوصي با فعاليت سودآور و . ذكر شده فوق است

ها براي  ما معقتد نيستم كه همه دولت. روت تاكيد داريمايجادكننده ث

گذاري يك روش واحد و يكسان را انتخاب كنند اما بر روي الگوبرداري از   سياست

به هر حال ما نقش . نماييم گذاري استقبال مي مشي چند تجربه موفق در خط

دانيم، مشاركت تمامي  بخش خصوصي را براي ايجاد مشاغل بسيار مهم مي

ركاي اجتماعي در مقوله ايجاد شغل كاملاً ضروري است به ويژه در موضوعاتي ش

هاي  ها، ايجاد شغل جنبه هاي مورد نياز  بنگاه ها و آموزش همچون مهارت

  .طلبد اقتصادي و اجتماعي متفاوتي را به ياري مي

  دولت ژاپن 
ايي را با ه ژاپن برنامه آموزشي ابتدايي تا كالج خود را بازنگري نموده و درس

اند را وارد سيستم  هاي كاري بوده عنوان انتقال تجربيات افرادي كه در محيط

 وردــها به صورت كاربردي تجربيات م بدين ترتيب اين درس. آموزشي كرده است

براساس نظرات  همين . دهند هاي كاري را به جوانان آموزش مي نياز براي محيط

  .شوند افراد متون درسي اصلاح نيز مي

  

  دولت الجزاير
ساختار اقتصاد كلان الجزاير  منجر به .  برنامه اشتغال پيگيري شده است2009در سال 

هاي مختلف  بخش. رشد اقتصادي پايدار  در الجزاير و توسعه منابع انساني شده است

  .اند اقتصادي از جمله توريسم در اين برنامه قادر به ايجاد مشاغل جديد شده

نمايد كه شامل  براي موفقيت اين برنامه، پروژه اعتمادسازي را شروع مياما دولت الجزاير 

هاي بين بخشي  گذاري براي ايجاد مشاغل جديد، ارتقاي همكاري حمايت از سرمايه

هاي مورد نياز، توسعه بخش خصوصي بهبود  ها و مهارت ها، ارتقاي سطح آموزش بنگاه

  .باشد زار كار ميوضعيت اطلاعاتي بازار كار و بررسي و كنترل با

  دولت كنيا
همكاري . ور داريم ما قصد ايجاد شغل پايدار و بهره. ما نيز برنامه ملي ايجاد اشتغال داريم

سياست ايجاد شغل براي جوانان از . بين مؤسسات و نهادها در دستور كار دولت قرار دارد

ها با ايجاد  گذاري ها و سياست شود و ارتباط همه برنامه ها جدا نمي گذاري ساير سياست

  .شود اشتغال براي جوانان لحاظ مي

  آفريقا

  در آفريقا اشتغال برابر است با كاهش فقر
  

 را مدرسه تا محيط كار دانمارك موضوعي را با عنوان از Southernاستاد دانشگاه 

ورود افراد به .  ناميده بودجهان زندگيبراي نمايندگان مطرح ساخت او اسم اين انتقال را 

كشورهاي .  سالگي موضوع تحقيق وي بوده است21 سالگي تا 15يط كار از سن مح

گيرند تا در نهايت منجر به طراحي سيستمي  زيادي در اين تحثيق مورد مطالعه قرار مي

در اين سيستم تحصيلات و . گذاري شده است شود كه سيستم تمركز يافته يا دوگانه نام مي

در طول . هاي بازار كار همراه شده است ا نيازمنديآموزش در مدارس و مراكز آموزشي ب

 روز آموزش كلاسيك و سه روز فعاليت آموزشي در 9دوره آموزشي در اين سيستم 

  بيني شده است هاي كاري پيش محيط

ها  هاي شركت وي اعتقاد داشت كه قوانين و مقررات بايد به صورت روشن براي نيازمندي

ميان اين اعتقاد نيز وجود داشت كه وقتي مسؤليت در اين . ها تعريف شوند و آموزش

شود، فرآيند ارزيابي و پيگيري و كنترل اهميت  آموزش بين شركاي اجتماعي تقسيم مي

  خاص خود را خواهند يافت

  Albrquerque De Castro رئيس افتخاري اجلاس يكصدو يكم آقاي دكتر

از آن به كـار شايـسته   تر  ما به ايجاد شغل براي جوانان نياز داريم، اما مهم   

  .براي محافظت از مشاغل نيازمنديم

  ايرلند
هاي آنان   سال سابقه بر روي مطالعه در مورد اشتغال جوانان و نيازمندي25ما بيش از 

اي ملي با  برنامه. التحصيلان مهمترين مشكل حاضر كشور ايرلند است داريم، بيكاري فارغ

 سه مرحله افراد جوياي كار يعني جوانان  در كشور تهيه شده كه درJob Richعنوان 

  .نمايد اي به بازار كار متصل مي هاي تكميلي و حرفه التحصيل را پس از آموزش فارغ

  هند
  :وجودداردادوچالش عمده برسرراه اين موضوع مهم يعني آموزش ومهارت آموزي دركشوره

در . شود رفته مي در اكثر كشورها ناديده گموضوع آموزش مستمر كاركنانكه،  اول اين

ها با  تواند فاصله مهارت هاي مؤثر بازار كار مي مشي گذاري مناسب و خط حالي كه سرمايه

  .هاي بازار را تكميل نمايد نيازمندي

 و ها بايد به عنوان تثبيت كننده اتوماتيك در بازار كار مهارتدوم اين كه، 

 چندان داراي فرآيند مناسب  در نظر گرفته شوند كه اين موضوع نيزها هاي دولت سياست

  .در كشورها از جمله هند نيست

  بنگلادش
 ميليون نفر 160بنگلادش . شود هر سال دو ميليون نفر به بيكاران بنگلادش اضافه مي

اين چالش در دهند باقي ماندن  بنگلادش نشان) جمعيت(نقشه دموگرافيك . جمعيت دارد

    بخشها را با مشاركت نامه جامع توسعه مهارتت برــــــ دول .باشد آينده نيز مي هاي سال
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  .آغاز كرده است خصوصي

  دولت تونس
در . اي و بازار كار رابطه بسيار زيادي وجود دارد بين تحصيلات و آموزش فني و حرفه

هايي براي كمك به ايجاد اشتغال  بعد از انقلاب اخير، تلاش. بيكاري وجود دارد% 17تونس 

تقاضا براي كار يكي از دلايل اصلي .  حقوق بشر آغاز شده استو احترام به دموكراسي و

از .  در بخش عمومي ايجاد شده است2012 هزار شغل در سال 25اين انقلاب بوده است 

ILOهاي مرتبط با ايجاد شغل  هاي فني براي حداكثر نمودن اثربخشي سيستم  كمك

  توقع داريم

  دولت سنگال
ها  ن تاثير را در بين ساير معيارها بر روي عملكرد آنها بالاتري فضاي كسب و كار بنگاه

 خرد در آفريقا وجود دارند كه براي پايدار ماندن  ميليون ها بنگاه. ايجاد شغل خواهد داشت

ارايه خدمات . نيازمند تلاش همه كشورها براي يافتن بازار براي توليدات خود هستند

  .اي مختلف انتظار داريمه در زمينه ILOاي منظم و مستمر را از  مشاوره

  دولت فيليپين
گذاري بر روي تسهيل ايجاد كسب و كار پيش بيني شده  در برنامه توسعه ملي ، سرمايه

. اي دولت قرار داده شده است هاي بودجه اي در رديف خدمات پوشش بيمه. است

  .ايم اي تدوين كرده هاي حرفه آموزان و آموزش استانداردهاي رقابتي را بري دانش

گويي به جويندگان كار و ايجاد تسهيلات براي   شبكه هاي اجتماع محور براي پاسخ

اند تا  كننده شناسايي شده اسپانسرهاي مشاركت. اندازي كسب و كار ايجاد شده و راه

ها را از طريق  گذاري يكپارچگي سياست.هاي كارآفرينان را پوشش دهند خلاقيت و نوآوري

  .اند  به مرحله اجرا در آوردهجانبه توسعه و گفتگوهاي سه

  دولت اندونزي
گذاري بر روي  جمهور در سخنراني سال قبل خود در كنفرانس نياز به سرمايه رئيس

 سال در 20 تا 15افراد بين % 20. هاي مختلف براي ايجاد مشاغل را مطرح نمودند بخش

ترين  ررسمي از مهمهاي غي اندونزي بيكار هستند كارگران مهاجر، نبود امنيت شغلي، بنگاه

  .باشد مشكلات دولت در ايجاد شغل مي

  دولت چين
ما يك راهنماي بازار كار . ايم ما يك مكانيزم ارزيابي ايجاد اشتغال در كشور ايجاد نموده

ايم تا به راحتي افراد بتوانند شغل مناسب خود را  جامع نيز براي جويندگان كار فراهم كرده

اي اجتماعي از  هاي بيمه ا براي تطبيق بازار كار و پوششه پيدا نمايند، آموزش مهارت

ايم تا افراد بتوانند  اي را بوجود آورده شوند، شرايط ساده هاي گسترده ما محسوب مي تلاش

الگوهاي جديد بايد براي . اندازي كنند  به سرعت بنگاه خود را راهSYBبا بكارگيري 

وند، تعداد بيكاران زن جوان در چين رو به توسعه اقتصادي و تغيير فراهم و توسعه داده ش

  .افزايش است

  دولت پرو
هاي با ارزش افزوده بالا  هاي بالا خواهند توانست در بنگاه افراد با توانايي بالا و مهارت

هاي بيشتر را نيز  ها امكان ايجاد شغل ها و توسعه آن فعاليت كنند و ضمن سودآور كردن آن

ي شغل و عرضه افراد جوياي كار در بازار كار فاصله وجود دارد و بين تقاضا برا. فراهم آورند

هاي اقتصاد  بايد سياست  ILO. اين به دليل معيوب بودن ساختارهاي عمومي جامعه است

  .پايدار را براي رشد پايداري و ايجاد مشاغل پايدار كمك نمايد

  دولت ونزوئلا
 به دنبال ا راــوب، رشد اقتصادي متجارت و توسعه روابط ما با ساير كشور در منطقه جن

  .كنيم داشت و ما اين استراتژي را دنبال ميخواهد

  دولت آرژانتين
  هاي روز گذشته را با عبارتي ديگر مطرح كرد همان حرف

اين موضوعي را تغيير . ما نبايد مشكل بيكاري را فقط به بيكاري جوانان منتقل كنيم

  ادق ـورد هر دو صــرا شوند در مــ بيكاري بايد اجدهد تمامي اقداماتي كه براي بحران نمي

هاي كاربردي مفهوم  هاي اقتصادي قوانين بازار آزاد، آموزش اصلاح سياست. است

  .يكساني براي هر دو مورد دارند

  .ها است  ما توزيع بهتر ثروت از طريق بنگاه مدل بكار گرفته شده در دولت

  دولت بنگلادش
ها و اصلاح  فزايي بين كارفرمايان و مالكان بنگاها تساوي در استخدام، هم

  .هاي اقتصادي دولت اتخاذ شده است سياست

  سريلانكا
وري كاركنان،  پايين بودن بهره. است HIV/AIDsبيكاري در دنيا مثل خطر 

نداشتن مهارت و مغشوش بودن فضاي كسب و كار همگي از دلايل اصلي 

  .شوند بيكاري محسوب مي

  جنوبي كره
راه انداخته است و براساس اين  My work My tomorrow كره برنامه دولت

هاي صنايع و بازار كار، افراد بازآموزي و مهارت  استراتژي براساس نيازمندي

هاي حمايتي جامع براي كمك به افراد جوياي كار و  بسته. شوند آموزي مي

هاي  از برنامهاي و در حين كار  هاي دوره بيني كرده است آموزش ها پيش بنگاه

  .اصلي براساس تجزيه و تحليل شغل و استانداردسازي مشاغل است

  پاكستان
  .هاي خود در نظر بگيريم ما بايد بخش غيررسمي اقتصاد را نيز در سياست

  هند
اي و فني به مراتب اهميت بيشتري بر روي ايجاد شغل در  هاي حرفه آموزش

  كشورهاي توسعه نيافته دارند

  اندونزي 
  .گذاري و محيط كسب و كار تاثير زيادي بر روي بازار كار دارند سرمايهفضاي 

  فدراسيون كارفرمايي اوگاندا
از پيشنهاد كميسيون اروپا براي ايجاد فرصت بيشتر براي كارفرمايان و در نتيجه 

در اكثر كشورهاي آفريقايي، خدمات . بايست استقبال نماييم ايجاد شغل مي

  .ر ضعيف استعمومي ايجاد مشاغل بسيا

  آفريقاي جنوبي
در اين كشور هم مانند همانند انگلستان برنامه ارزيابي مقررات و سياست هاي 

  . دولتي طراحي شده ولي نتوانستند به صورت مستمر اجرا كنند

  تركيه
گرايي طراحي و  جانبه برنامه ملي با مشاركت شركاي اجتماعي براساس سه

  .شود پيگيري مي

  كانادا
ها توانمندي و علاقه بيشتري به استفاده از وسايل الكترونيكي براي  امروز جوان

هاي  بنابراين تمامي اطلاعات مربوط به مشاغل، صلاحيت. دريافت اطلاعات دارند

هاي  ها از طريق سازمان يابي به آن مورد نياز، محتواي شغل و چگونگي دست

  ها و ساير شركاي اجتماعي مردم نهاد، اتحاديه

  هند 


ز��   ها در هر كشوري است، ما دمه توسعه مهارتـــمقش ��
زش ده��� ه

توانيم يك پرتال تهيه كنيم و بنا به پيشنهد كانادا  تجربه اين موضوع را داريم، مي

بيني تنها مهارت آينده  پيش.ها را توسعه دهيم ها و اطلاعات مربوط به آن مهارت

  .به تاثيرگذار است
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  اشتغالي در كشورهابحث كارآفريني و خود

  مقدمه
 شركاي 2005دستور جلسه اين موضوع مشخص بود كه براساس قطعنامه سال 

المللي كار  ها و همچنين سازمان بين اجتماعي يعني كارگران، كارفرمايان و دولت

)ILo (اند؟ چه اقداماتي را براي توسعه كارآفريني در كشور خود انجام داده  

  گزارش تحقيقاتي كارفرمايان
زماني كه فردي كسب . نقش كارآفريني در ايجاد شغل بسيار مهم و كليدي است

كارآفريني فقط از . توان او را كارآفرين ناميد دهد، مي و كاري را ايجاد يا توسعه مي

ها نيز  توانند در ساير بنگاه شود بلكه كارآفرينان مي طريق خوداشتغالي ايجاد نمي

مشكلات مالي مساله اصلي . ها شوند توسعه بنگاهاستخدام و با توانايي خود موجب 

گذاري  جوانان كارآفرين نيازمند مشاوره، كمك و سياست. اكثر كارآفرينان است

هاي ايجاد شده و يا در  هاي خود و نيز موفيت بنگاه مناسب براي توسعه مهارت

  .باشند حال توسعه مي

 آفريقا 

اجه خواهد شد، اين بيكاران در به زودي با بحران هيجده ميليون نفر بيكار مو

. جستجوي شغل خواستار مهاجرت درون آفريقا و يا به اروپا و امريكا خواهند بود

. اين موضوع موجب بروز مسايل مهاجرت در كشورهاي مختلف خواهد شد

. هاي لازم براي ايجاد شغل نيستند بسياري از جوانان آفريقايي داراي مهارت

فروشي  رساني، دست هاي خدمات زن و يا مرد در فعاليتبسياري از جوانان اعم از 

شوند و اين به دليل عدم  و يا توليد صنايع دستي ساده مشغول به فعاليت مي

ها بايد براي جلوگيري از ورود افراد  دولت. امكان يافتن شغل مناسب و دائمي است

را به افزوده، كارآفريني  هاي غيررسمي اقتصاد و كارهاي بدون ارزش به بخش

در آفريقاي جنوبي وزارت آموزش فني و . صورت مشهود مورد حمايت قرار دهند

 و پرورش براي اطمينان از آموزش جامع ايجاد  اي در كنار وزارت آموزش حرفه

  .شده است

  كنيا
.  سال بيكار هستند35 تا 18شصت درصد جوانان در كشور كنيا در بين سنين 

  :عبارتند از برنامه دولت كنيا

  هاي مديريت كسب و كار وزش مهارتآم �

ارا�	 وام از ���� � و ه�� ����	 ��� ا�� آ	 ��ا��ن  �
��رت � 	�ه� وام  ه�ي (�دي، %�وه و �� �� $#� "�آ� !�ا� � 

 .در��(� �*�� �
  آمريكا

هزار نفر وام كارآفريني داده شده است و 160هفتاد ميليون دلار آمريكا به بيش از 

هاي  هاي مرتبط با كارآفريني ارايه شده، در دوره فر آموزشبراي دويست هزار ن

قبل با پرداخت وام كارآفريني به بيش از سيصد و پنجاه هزار نفر، موفقيت قابل 

بايد به . ها برگشت داده شده بودند اي ديده شد بطوري كه نود درصد وام ملاحظه

 جوانان نيازمند كار كرد، كار با) NGO(هاي مردم نهاد  ها و سازمان اتحاديه

سرمايه شغل بوجود خواهد آورد و . گيري سرعت و همراهي است پويايي، تصميم

هاي آموخته شده ملاحظه شد كه همكاري با بخش خصوصي، قفل نياز  در درس

هاي شخصيتي زيادي با هم  در  جوانان تفاوت. به منابع بيشتر را باز خواهد كرد

. ها اين موضوع را در نظر داشت ريزي مهعلائق و سلايق دارند و بايد در برنا

بحران اقتصادي بوجود آمده، نياز به محيط كسب و كار توانمند براي توسعه 

نبايد فراموش كرد كه كارآفريني داراي . دهد ها را نشان مي كارآفريني و فعاليت

  . كار آفريني استDNAهاي اين فرآيند  يك فرآيند است و ارزيابي ريسك

  كنيا
دهنده اين واقعيت است كه بدون محيط كسب و  يه شده از هند نشانگزارش ته

  دولـــتكه فعاليت  ضمن آن. كار توانمند قادر به توسعه كارآفريني نخواهيم بود

. آفريقاي جنوبي در ايجاد يك ميليون و ششصد هزار شغل مورد بررسي و معرفي واقع شود

  .طريق كارآفريني بوده استهاي ايجاد شده از  چرا كه يك ميليون از اين شغل

  تركيه
دولت تركيه با برنامه ملي توسعه محيط كسب و كار، توسعه كارآفريني را در دستور كار 

  .باشد خود قرار داده و مشغول بازنگري در ساختار مؤسسات مسؤل در اين مورد مي
  

  المللي اي و بين هاي منطقه اشتغال و همكاري
  

براي مشاركت ) G20( نماينده از گروه بيست يك نماينده از بانك جهاني و يك

  .در بحث مرتبط با دستور جلسه حضور دارند

 در زماني تدوين شده كه 2005جلسه با نظر كارگران آغاز شد  قطعنامه سال 

 2008اما پس از بحران سال . وضعيت رشد اقتصادي جهان مطلوب بوده است

هاي  م به رهنمودها و يافتهتواني اي ديگر است و ما نمي اوضاع دنيا به گونه

  . اكتفا كنيم2005قطعنامه 

 توقع داريم كه به عدالت اجتماعي در ILOالمللي همانند  هاي بين ن ما از سازما

 براي نهادسازي ILO در توصيه به 20همچنين از گروه . موضوع اشتغال توجه كنند

ضمن . كنيم هاي فني در ارتباط با بحران اشتغال تشكر مي مؤثر و ارايه كمك

 مهم است نه بيكاري و  كه براي ما اشتغال و موضوعات مرتبط با آن آن

  .چگونگي مرتفع ساختن آن
  

  لزوم مشاركت شركاي اجتماعي در حل بحران اشتغال جوانان

  رئيس جلسه
ريزي شده، عملي و روشن براي  ما با راه دشواري به دليل مشخص نبودن يك روش برنامه

نمايندگان كارگران بر روي مشخص كردن . به مواجه هستيمجان پذيرش نظريات سه

گذاري در اقتصاد كلان كشورها كه بر روي اشتغال تاثيرگذار است  هاي سياست روش

كه كارفرمايان رشد اقتصادي را ضرورتاً مساوي با ايجاد اشتغال  در حالي. كنند پافشاري مي

محيط عملياتي كسب و كار ملي و شناسند و بر توانمندسازي  و توسعه كسب و كارها نمي

  .المللي تاكيد دارند بين

 2012در اين مورد كار گروهي فرعي تشكيل شد تا چند متمم را به مستندات قطعنامه( 

  .)اضافه نمايد

  نماينده كارفرمايان
 و سپس از ارايه 2005هاي مختلفي كه از سال  مشي گذاران به اطلاعات و خط سياست

ها بر روي آموزش و تحصيلات تاكيد  اكثر دولت. اند  دسترسي داشتهاند قطعنامه مطرح شده

ما به عنوان كارفرما به همراه دولت بايد . دارند، بر ما نيز اهميت اين موضوع پوشيده نيست

ما به . پذيري افراد مطمئن شويم دانيم كه از استخدام اطمينان يابيم و خود را مسؤل مي

توصيه اتحاديه اروپا . گذاري معتقديم اعي براي سياستمشاركت بيشتر در گفتگوهاي اجتم

مند و امكان ارزيابي پيشرفت  اما كارفرمايان به روش نظام. بسيار مورد توجه است

توسعه بخش خصوصي همچنان در خط مقدم . گفتگوهاي سه جانبه تاكيد دارند

وسعه ريزي براي آن موجب ت توانمندسازي محيط كسب و كار قرار داشته و برنامه

تامين مالي و . باشد آموزش كارآفريني نيز اهميت خود را دارا مي. كارآفريني خواهد شد

  .پشتيباني از كارآفرينان براي خودباوري، فرهنگ آفرينندگي را گسترش خواهد داد

  .كنيم ما از حقوق بنيادين دستمزد متعلق به هر مليتي حمايت مي

وقت، ساعتي  گشا نيست، اما با استخدام پاره ن راهافزايش حقوق جوانان با توجه به اين بحرا

  .هاي ديگر براي ورود جوانان به بازار كار موافقت داريم و يا شكل

سازي و  گذاري اقتصادي مناسب را براي شفاف المللي كار پارامترهاي سياست سازمان بين
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   طرف اتحاديه اروپاكشور دانمارك از

اكنون . كنيم  حمايت مي2005ما از تمامي موارد تعريف شده در راهنماي قطعنامه سال 

هاي جديد منطبق بر  بنابراين ما برنامه. زمان اقدام جدي و عملي فرا رسيده است

  .هاي روز را تدوين و اجرايي خواهيم كرد نيازمندي

كه   حل بحران اشتغال در جهان است ضمن آنمعيارهاي زير پيشنهاد اتحاديه اروپا براي

  : به صورت كامل مرتفع خواهد نمود2025اروپا موضوع بيكاري را تا سال 
  

 گذاري جامع اقتصادي، به ويژه در حوزه اقتصاد كلان كشورها سياست .1

 تدوين معيارهايي براي ارزيابي مشاركت شركاي اجتماعي، ارايه خدمات  .2

 ها پذيري توسط دولت استخدام

 هاي مشاغل ها با مشخصه ها و مهارت  ارتباط دادن آموزش .3

تواند   در اين زمينه ميILO.  ما به دانش بيشتر در زمينه كارآفريني نياز داريم .4

 .هاي قابل توجهي نمايد كمك

5. ILOتواند به حقوق جوانان مشاغل از طريق توسعه استانداردهاي خود   مي

 .اقدام نمايد

  ريقاكشور كنيا از طرف قاره آف
كنيم، براي  هاي بخشي و ملي براي ايجاد اشتغال حمايت مي گذاري ما از اصلاح سياست

  حل اين مشكل بايد برامه جامع و مدون تدوين شود

بايست در طراحي اجرا، كنترل و ارزيابي اين برنامه  نمايندگان كارگر و كارفرما نيز مي

  .مشاركت داشته باشند

  نماينده كارفرما
ها و كار شايسته دسترسي داشته باشند اما امروز  آل، جوانان  بايد به مهارت هدر دنياي ايد

گيري در مورد اشتغال جوانان موضوع دشواري  هاي متعددي وجود دارد و تصميم چالش

رود، جوانان بايد حتي در دوره بحران در بازار كار موفق  دنيا به سادگي پيش نمي. شده است

  . هاي ما در اين بحث موارد فوق بودند ولويتا. به دستيابي به شغل شوند

گردد ، موضوع بحث جلسات ما نيست بلكه موضوع  موضوعاتي كه به جوانان شاغل برمي

سازي شغل براي  سازي براي كمك به دولت براي فراهم گيري و تصميم اين جلسه تصميم

  .جوانان جوياي كار و بيكار است

هاي خود به     ست و هر كشوري براساس مشخصه      آمده ا  ILO 131حداقل حقوق در مقاوله     

هاي خـوب   سن مشخص براي اشتغال و دستمزد مشخص يكي از مدل  . آن خواهد پرداخت  

Specific wage & specific age     اگـر  . براي حل موضـوع جوانـان و دسـتمزد اسـت

حلي ناديده گرفته شود  بيكاري جوانان يك مصيبت اجتماعي و اقتصادي است نبايد هيچ راه  

توانند در حل اين موضوع بنماينـد از همـه مـوارد     و در اين زمينه كمكي كه كارفرمايان مي  

  .رسد تر به نظر مي بهتر و روشن

National Policy Conversation     الگويي براي مذاكره شركاي اجتماعي بـراي حـل

خدام چرا كه است.  بايد حذف شود2005 قطعنامه 60پاراگراف . موضوع بيكاري جوانان است

هر گونه شغلي كوتاه مدت،     . وقت موضوع و مشكل بيكاري جوانان را حل نخواهد كرد           تمام

  .تواند نقطه ورودي جوانان به بازار كار باشد فصلي، ساعتي مي

  دانمارك به نمايندگي اتحاديه اروپا
 بندي بازار كار و بين سنين مختلف مخالفيم جوانان كه كار موقـت دارنـد بايـد       ما به تقسيم  

  .سياستي اتخاذ شود تا كار دائم داشته باشند

هـا    اي براي بازاريابي محصولات در تمامي بخـش          خدمات واسطه  -ما براي توسعه مشاغل   

هاي زيادي در توسـعه مـشاغل دسـت يـافتيم، آشـنا             قرار داديم و در اين مسير به موفقيت       

ريابي در توسعه مـشاغل     يابي به بازار و بازا      نمودن كسب و كارها با تكنولوژي و نحوه دست        

  .بسيار تجربه خوبي بود

  كميسيون اروپا

   در انيــوعات جهــا با توجه به موضـــهاي مختلفي را در سطح اتحاديه اروپ مشي ما خط

بحران مالي دنيا اقتصاد كشورها را تحت تاثير خود        .  در دستور كار خود قرار داديم     

هاي اجتماعي  در      حمايت. ه آسيب ديدند  قرار داد در اين ميان جوانان بيشتر از هم        

هـاي     مـا بحـث اولويـت       اولين برنامـه  . نمايد  اين موضوع به شدت اهميت پيدا مي      

ما در اين زمينه مـشاركت در       . آموزشي براي جوانان براي تطبيق با بازار كار است        

هاي مورد نيـاز     بيني مهارت   پيش. اي و جهاني را در نظر گرفتيم        سطح ملي، منطقه  

 خطر بيكار شـدن  2011در سال . هاي تصويب شده ما است آينده يكي از بحث در  

بيني شده بود ولي بـا توجـه بـه اقـدامات              يك جوان از هر دو جوان در اروپا پيش        

 اين بحران مهار شـد، تـرك تحـصيل، آمـوزش      2008اساسي شروع شده از سال      

برنامه اصلي هاي مناسب چهار   مهارت حين خدمت ، يافتن شغل مناسب و آموزش

 كـشور موجـب     15هاي    نتايج مذاكرات و برنامه   . ما در كميسيون اتحاديه اروپا بود     

هاي ايجاد اشتغال و كنتـرل         ميليون يورو و تخصيص آن براي برنامه       17بازگشت  

  .بيكاري بود

هـاي ايجـاد شـغل بـراي جوانـان و       مشي اقدام اساسي ديگر ما تدوين خط   

  ربرنامه انتقال از مدرسه به كا

Task Force work school to Transition 
  

براي بسياري از كشورها ايجاد اشتغال براي جوانان تبديل بـه يـك برنامـه     

  اضطراري شده است

  

  المللي كار  بين خلاصه گزارش  پنجم سازمان

  هاي بحران اشتغال جوانان روندها و مشخصه

  ابعاد مختلف بحران موجود
 بيكاري .1

  مشاغل كيفيت پايين .2

  بودن از بازار كار و عدم تناسب مهارت ها براي بازار كار جدا .3

 افزايش تضاد هاي جنسيتي در بين جمعيت جوان

   در تمامي جهان-2012در سال 
   ميليون جوان بيكار وجود دارد75 - 

  ها زن يا مرد جوان هستند از هر ده نفر بيكار، چهار نفر آن - 

 ي را خواهند داشتجوانان سه برابر بزرگسالان احتمال افزايش بيكار - 

اي در بـين   هـاي عمـده   اما تفـاوت ..... بيكاري جوانان يك چالش جهاني است    - 

  .كشورها و مناطق مختلف وجود دارد

  ضرورت اقدامي عاجل

تمامي اين ابعاد مرتبط با بحران اشتغال جوانـان ، وضـعيت بـدتري را بـه لحـاظ                   

  .دهند ته نمايش ميبخش جوانان به كار شايس كندي و محدوديت انتقال اطمينان

اند و  تر شده ها و مشكلات ايجاد شده ساختار يافته اين روندها به لحاظ دشواري    •

  پذير نيست ها به سادگي امكان ترتيب امكان حل آن بدين

حتي زماني كه رشد و بهبود اقتصادي از بحران جاري جهاني           نسل هراسان    •

  .ايجاد شود وجود خواهد داشت

هاي افراد بيكار، اما همچنان ضـعف در    ها و دشواري    هاي زياد در فرصت     اتلاف •

وري در اقتصاد و تهديدي براي ساختار جامعه و در اولويت اهميت،  خلاقيت و بهره 

 نااميدي جوانان براي داشتن يك زندگي بهتر

  ها داراي نتايج بودند؟ چه اقداماتي صورت پذيرفته؟ كدام -  هاي كار شايسته براي جوانان سياست . 1

 المللي كاردرارتباط   كنفرانس بين2005 تي براي اجرايي شدن قطعنامهچه اقدما - 

   با اشتغال جوانان انجام شده است؟
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هاي   در مورد اشتغال جوانان، روش2005المللي كار سال   كنفرانس بين قطعنامه - 

اي را بـراي راه يـافتن افـراد بـه كـار شايـسته از طريـق تركيـب بهينـه                       چندگانه

هاي كلان و خرد اقتصادي بـا ملاحظـه           ديگر در سياست     يك موضوعات مرتبط با  

 .پيشنهادداده استاه عرضه وتقاضاي نيروي كاروباتوجه به كميت وكيفيت  اشتغال

  روش يكپارچه و جامع

  هاي كلان و خرد اقتصادي سياست •

  عرضه و تقاضاي نيروي كار •

 كميت و كيفيت اشتغال •

 ...ار گرفته است، اما ها قر گيري اشتغال جوانان در راس همه تصميم

 كـشور جهـان   140المللي كار بر روي تجربيـات        مطالعات سازمان بين  

  :دهد كه نشان مي

هاي جامع بـا سـاختاري روشـن و هدفمنـد بـسيار نـاچيز                 گذاري  تعداد سياست  - 

  .باشد مي

ها بـراي     يا برنامه كه براساس محدوديت    / روشي ساختار يافته مانند يك پروژه      - 

  .ريزي شده باشد وجود ندارد يجه و توسعه طرحاثربخشي و اخذ نت

  .اند تخصيص منابع مالي محدود بوده و يا منابع به دقت ارزيابي و برآورد نشده - 

هـا همچنـان يـك        هاي فرابخشي سازمان    هماهنگي و جامعيت در ميان برنامه      - 

  :تر چالش است و از همه مهم

وي كار متمركز است، اي دولت بر روي قيمت عرضه نير هاي مداخله اكثر برنامه - 

در سـايه وجـود بحـران       . كه كسادي تقاضا مشكل محوري و اصلي است         در حالي 

 جهاني، اما به شكلي ساختاريافته در كشورهاي در حال توسعه

 استراتژي رشد، سياست اقتصاد كـلان،       -1گذاري شماره     حوزه سياست 

  محيط كسب و كار و اشتغال جوانان 

گر آن است كه اشتغال جوانان بـه ميـزان          كار بيان المللي    تحقيقات سازمان بين   - 

زيادي به كل وضـعيت اشـتغال وابـسته اسـت امـا توسـعه و يـا ورشكـستگي                  

  .اي ديگر بر اشتغال مؤثر است اقتصادي به گونه

جانبــه  در مقولــه فــوق، بــدون برقــراري يــك روش متعــادل بــين رشــد همــه - 

 بيش از ششصد ميليون     محور و مديريت تقاضا، شانس كمي براي ايجاد           اشتغال

 .شغل مورد نياز وجود خواهد داشت
  

  
  
  
  
  
  

  

 2009ها به بحران جهاني كه در برنامه بحراني اشـتغال سـال               واكنش سياست  - 

هـا شـغل در    هايي اجرا شد موجب حفظ ميليـون   اتخاذ شد و براساس آن برنامه     

 .اقتصاد دنيا شد

ثبيت مالي تغيير جهت يافت ها و ت گذاري به سمت بدهي ، سياست2010از سال  - 

انـداز   شـود، و چـشم   و به همين دليل اثري از رشد و ايجاد اشـتغال ديـده نمـي     

 .اي از ابهام است جهاني براي بهبود در چند اقتصاد پيشرفته در هاله

گـذاري بـراي ايجـاد        در اقتصادهاي در حال رشد و يا در حال توسعه، سـرمايه            - 

 .ختاري ناكافي بوده استور، به لحاظ سا مشاغل كيفي و بهره

هـاي اقتـصاد كـلان        دهد كه سياست    المللي كار نشان مي      بين  تحقيقات سازمان 

  :تواند از طريق زير بر روي اشتغال جوانان اثرگذار باشد مي

  ور پيشبرد و تنوع اقتصادي و تغيير بهره - 

و هاي اقتصاد كلان، با درگير نمودن بـه موقـع             پذيري و فراريت سياست     كاهش ريسك  - 

  )دور باطل(هاي چندچرخشي  مشي هدفمند خط

هـاي   يـابي بنگـاه    كاهش مشكلات رشد بخش خصوصي با تاكيد ويـژه بـر روي دسـت              - 

  كوچك و متوسط به منابع مالي

  هاي ايجادتقاضاي هدفمندبراي نيروي كاربانگاه ويژه باشتغال جوانان ريزي تاكيدبربرنامه - 

 هاي اشتغال جوانان ه براي برنامهبيني شد اطمينان از تخصيص منابع كافي و پيش - 

   تحصيلات و آموزش-2گذاري  شماره  حوزه سياست

  موضوعات اصلي

دسترسي فراگير و كيفيت آموزش، تحـصيلات همچنـان در اكثـر كـشورهاي در حـال                   - 

هـاي ناكـافي و     ميليون فرد جـوان بـا مهـارت   130. آيد توسعه چالشي اوليه به شمار مي   

فاصله جنسيتي به دختران با پسران باسواد در بـازار كـار بـه    هم با    تحصيلات اوليه و آن   

 .دنبال شغل هستند

ها با نياز واقعي بازار كار، موضوعي اصلي با ابعاد چندگانه در سيـستم    عدم تطابق مهارت   - 

 :باشد ها مي آموزشي دولت

 ها هاي مورد نياز متناسب با پيشرفت تكنولوژي و نوآوري بيني مهارت دشواري پيش �

هاي مرتبط با داشتن تجربـه عملـي بـراي اولـين      ها و ارزش ن تاكيد بر روي مهارت    اولي �

 استخدام 

اي نيـستند كـه ايـن      هاي شـغلي بـه انـدازه    هاي مهارتي و فرصت تطابق بين شايستگي   �

هـا   كـرده  مثل بيكاري تحصيل.. ( شايستگي ها را در اقتصاد كشور به شغل تبديل نمايد   

 )در چند كشور جهان

  ي آموخته شدهها درس

هاي ناكافي و دانش آمـوزاني كـه          دادن امكان و شانسي دوباره به جوانان داراي مهارت         - 

  ترك تحصيل نموده بودند بسيار مؤثر واقع شده بود

سياست فراهم ساختن آموزش در طول دوران زندگي شغلي توانـسته بـود فاصـله بـين                  - 

  .تحصيلات اوليه و بازار كار توسعه يافته را كاهش دهد

 :اي خود به منظور اي نيازمند ارتقاي مرحله هاي فني و حرفه آموزش - 

  افزايش كيفيت، تامين مالي و مديريت �

  آموزي اطمينان يافتن از هماهنگي بين مؤسسات و نهادهاي بازيگر در عرصه مهارت �

  باشد ها مي و بهبود ارزيابي و كنترل برنامه �

ري در بهبود توانمندسازي نيروي آماده هاي تجربي نيز نقش مؤث كارآموزي و ساير برنامه - 

 .به كار بودند

هاي بازار كار، چـه اقـدامي          نهادها و سياست   -3گذاري  شماره      حوزه سياست 

  براي جوانان شده است؟

سوبسيدهاي حقوق و دستمزد كه به شكلي مناسب طراحي شده باشند به افزايش تقاضا               - 

 فقط در يك دوره زماني محدود بـا  اين مورد. براي نيروي كار جوان كمك خواهند نمود      

  .گذاري كاملاً مشخص كارآيي خود را خواهد داشت هدف

تواند اعتراضات    هاي حين كار، مي     تعيين حداقل دستمزدها و تكميل آن با ساير پرداختي         - 

 .به جهت دستمزد پايين را در جوانان شاغل كاهش دهد

بـه حقـوق جوانـان شـاغل     بايـست   يابي به مشاغل نمي كننده دست   هاي تسهيل   سياست - 

  آسيب برساند

ها را در دام چرخه مشاغل موقت، بدون  رشد دوگانگي بازارهاي كار در برخي كشورها، آن - 

  .امنيت و انتقادپذير خواهد انداخت

  

 ميليون نيروي كار 40

جديد هر ساله به بازار 

 .شود كار وارد مي

 ميليون نفر 200

بيكار در سال 

 75 كه 2012

ها  ميليون نفر آن

 .جوان هستند

  

ون  ميلي600

شغل مورد نياز در 

 ده سال آينده

+ = 
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وري پـايين و در بخـش    در كشورهاي در حال توسعه، اكثر جوانان در مـشاغل بـا بهـره         - 

له جدي براي قانونمند كردن قراردادهـاي  غيررسمي اقتصاد مشغول به كار هستند، مداخ     

هـا و اشـتغال بـه بخـش       كار و ساير معيارهاي تكميلي براي حمايت از انتقال اسـتخدام          

 .تواند كمك قابل توجهي نمايد رسمي مي

   ترويج كارآفريني و خود اشتغالي براي جوانان-4گذاري شماره حوزه سياست

  موضوعات اصلي

نها يك منبع در اختيار بـراي ايجـاد اشـتغال اسـت بلكـه            كارآفريني و خود اشتغالي نه ت      - 

  .باشد داراي پتانسيل خلق مشاغل ديگر نيز مي

  :هاي كارآفريني جوانان هنگامي مؤثر خواهند بود كه برنامه - 

هـاي    يافتـه باشـند و در برگيرنـده بنگـاه           در محيط كسب و كار توانمند طراحي و توسعه         - 

 بخش رسمي اقتصاد در حال انتقـال باشـند          كوچك و متوسط كه از حالت غيررسمي به       

  .نيز بشود

  .ريزي شده باشند براي حل مشكلات و موانع بازارها برنامه - 

هـاي مـسؤل حمايـت و         اي با خدمات همـه جانبـه از سـوي سـازمان             به شكل گسترده   - 

  .پشتيباني شود  و فقط به دادن وام و يا آموزش بسنده نشود

  . اجرا شودريزي و با مشاركت بخش خصوصي برنامه - 

  المللي كار  استانداردهاي بين-5گذاري شماره  حوزه سياست

المللي كار نقش مهمي در حمايت از حقوق كارگران جوانان در بهبـود               استانداردهاي بين  - 

  .نمايد ها در بازار كار ايفاد مي هاي آن فرصت

ط بـا  اين استانداردها ساختاري براي مشخص ساختن تعهدات ملي و تعريف اهداف مرتب       - 

  )C.122,C.142,R.189.(كند هاي تعيين شده ارايه مي سياست

  .نمايد اين استانداردها، به پشتيباني از حقوق كارگران جوان كمك مي - 

�,�ان  -  �� ��.�ر ��!#- 3 از ا�2 ا���1�ارده� داراي اه*.� ���0/��
 )C.111, C.131, R.198(ا"�51ل دار�� 

  اي اجتماعي براي كارگران جوانه  حمايت-6گذاري  شماره  حوزه سياست

  .شود هاي اجتماعي براي جوانان يك چالش محسوب مي ها و بيمه يابي به حمايت دست

كساني كه براي نخـستين بـار بـه دنبـال شـغل هـستند از مزايـاي بيكـاري برخـوردار                   - 

  .شوند نمي

وردار ها برخ ـ   اي و ساير پوشش     هاي كامل بيمه    جوانان با قراردادهاي كار موقت از مزيت       - 

  .شوند نمي

  هاي جنسيتي تعصب - 

  درس آموخته شده

هاي درآمدي و معيارهاي عملكردي و به كار          افزايي نزديك بين رفاه و كمك       نياز به هم   - 

 ديگر  ها بر يك و اداري كاركنان براي جلوگيري از تاثير معكوس آن

  :اين برنامه بايد
  .بيكار جامعيت داشته باشدبه اندازه كافي براي تحت پوشش قرار دادن تمامي جوانان  - 

معيارهاي خاصي را براي ترويج بيشتر مشاركت توسط جوانان بـدون فرصـت و مزيـت                 - 

 .براي ورود به بازار كار مور لحاظ قرار دهد

زني    مشاركت جوانان، گفتگوي اجتماعي و چانه      -7گذاري شماره     حوزه سياست 

 جمعي

  . مورد توجه قرار گيردبايست به مراتب بيش از گذشته گفتگوهاي اجتماعي مي - 

هاي كار شايسته بـراي     شركاي اجتماعي نقش اصلي در فرموله نمودن و اجراي سياست          - 

  جوانان را برعهده دارند

زنـي در مـورد اشـتغال جوانـان و            هاي بيـشتري بـراي بحـث و چانـه           اقدامات و فرصت   - 

  .موضوعات اشتغال بايد فراهم شود

 ا ـها و ي ازمانــ جوانان و يا مشاوره با سويـدودي از ســاركت محــدر حال حاضر مش - 

 .مرتبط با جوانان در موضوع اشتغال وجود دارد

هـا،    سطح بالايي از هماهنگي سياسـت -8گذاري شماره    حوزه سياست 

  .شود پارچگي و ارزيابي عوامل كليدي اشتغال جوانان محسوب مي يك

  مدل و يا طرح واحدي براي هماهنگي مؤسسات وجود ندارد 

  :باشد اين است كه چه كه بيشتر مورد نظر مي آن

ــه وزارت -  ــازمان/ خان ــراي    س ــافي ب ــايي ك ــت و توان ــسؤل داراي ظرفي ــاي م ه

  .سازي برخوردار باشند پارچه هاي سياسي لازم از هماهنگي و يك حمايت

چه كـه   هاي ارزيابي و كنترل در جاي خود و به صورت مناسب براي آن  سيستم - 

  .اركرد درست و مناسب باشد وجود داشته باشنددهنده ك تواند نشان مي

ها و اجراي آن مـشاركت     هاي كارفرمايي و كارگري در طراحي سياست        سازمان - 

 .داشته باشند

  

  

  

  

  

  مقدمه

گويي مناسب و به موقع از سوي سازمان  هاي تغييرات جهاني نيازمند پاسخ واقعيت

ن برنامه راهبردي در اين همين مطلب موجب تدوي. باشد المللي كارفرمايان مي بين

  . شده است2009-2014سازمان با افق زماني 

سند حاضر بيانگر بخشي از برنامه تدوين شده و راهنمايي براي فعاليت سازمان در 

  .باشد طول دو سال آينده مي
  

  )ILO(المللي كارفرمايان  ماموريت سازمان بين

ده در پيگيري علائق نهادي شناخته ش) ILO(المللي كارفرمايان  سازمان بين

هاي  هاي مرتبط با حوزه مشي ها و خط كارفرمايان از طريق تدوين سياست

  .باشد الملل مي اجتماعي و كار در صحنه بين
  

  عبارتند از) ILO(اهداف تصريح شده 
هاي اجتمـاعي، اشـتغال و اقتـصادي          گذاري  ارتقاي محيط و شرايط سياست     �

و كارهـاي بخـش خـصوصي و    ضروري براي پايدار سازي و توسعه كـسب       

  اقتصاد بازار

المللـي بـراي همـصدا سـازي كارفرمايـان در               هاي بين   سازي نشست   فراهم �

هاي ملـي كارفرمايـان و اعـضاي          موضوعات يكسان و مورد علاقه سازمان     

  تماعيجو اقتصاد اهاي نبروي كار هاي مرتبط باسياست ها در تمامي زمينه آن

ات و اطلاعات مرتبط به اعضا براي ايجاد       مشاوره و كمك و ارايه انواع خدم       �

الملـل،    سازي كارفرمايان در صحنه بين      ها و هماهنگ    و حفظ ارتباط بين آن    

هـاي    و سـاير آژانـس    ) ILO(المللـي كـار       به ويژه در ارتباط با سازمان بـين       

  المللي بين

هـاي كارفرمـايي مـستقل و         هاي سـازمان    ارتقا، حمايت و افزودن توانمندي     �

  ها براي ارايه خدمات به اعضاي خود هاي آن ليتافزايش قاب

هـاي   رساني به منظور آشناسازي باورهاي عمومي نـسبت بـه ديـدگاه       اطلاع �

 كارفرمايان

هاي اتخـاذ شـده       تسهيل و ارتقاي تبادل اطلاعات، تجربيات و بهترين رويه         �

 IOEدر بين اعضاي 

المللي  هاي تعريف شده در سازمان بين ساختار استراتژي

 2012-2013هاي  كارفرمايان براي سال
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  2012- 2013هاي  هاي استراتژيك سال اولويت

المللي كارفرمايان در  هاي سازمان بين كارهاي مربوط به سياستارتقاي دستور  .1

 المللي صحنه بين

ريزي و  هاي عضو در توسعه برنامه  توانمندسازي و پشتيباني از سازمان .2

 هاي مورد علاقه خود ها و زمينه گويي به اولويت پاسخ

 هاي براي فعاليت موفق در محيط جهاني پشتيباني از بنگاه .3
 

المللي كارفرمايان بر بكارگيري ابزارهاي   سازمان بينشايان ذكر است

ها و حضور  مختلف شناخته شده كه به برقراري ارتباطات جهاني بين بنگاه

ارايه خدمات مرتبط با . ها در بازارهاي جهاني تاكيد دارد آن

موضوعات ايمني و بهداشت جهاني، ) CSR(ها  پذيري بنگاه مسؤليت

هاي   مقولات مواردي است كه در طول سالروابط صنعتي جهاني و ساير

 .ها اصرار دارد  بر آن2013-2012

  
  

  

  

 كميته حفاظت اجتماعي

  هاي اجتماعي  نامه براي كف حفاظت متن توصيه

 )Provisional Record(با توجه به شرايط ملي  
 

May 30 - Jun14th      
  كتايون سپهري: تهيه كننده 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  و مفاهيمتعاريف 

  Social Protection –حفاظت اجتماعي 
به ويژه (تر از امنيت اجتماعي  حفاظت اجتماعي بيشتر به عنوان مفهومي گسترده

هاي تدارك ديده شده براي اعضاي يك خانواده يا اعضاي يك  شامل حفاظت

گاهي نيز اين  واژه ساده از امنيت اجتماعي در نظر . شود تغيير مي) جامعه محلي

هر چند )ترين اعضاي جامعه مانند پرداختن به فقيرترين و محروم(شود  ته ميگرف

  .شود كه گاهي نيز اين دو واژه به جاي هم استفاده مي

شودكه توسط  هايي تعريف مي در اين گزارش، واژه حفاظت اجتماعي براي حفاظت

  .شود هاي اجتماعي تهيه مي هاي تامين اجتماعي به صورت نياز و ريسك سيستم

ILO هايي از قبيل ايمني در كار، مهاجرت كارگران، و ساير  در اين زمينه بحث

  .كند ها اضافه مي هاي شرايط كاري از قبيل ساعت كار و دستمزد را به برنامه جنبه

 Social Security -تامين اجتماعي

 مفهوم قابل پذيرش در اين گزارش، همه اقدامات تامين منافع در شرايط خطر براي پوشش

  :شود دادن به مواردي از قبيل موضوعات زير را شامل مي

كار،  فقدان يا كمبود درآمد ناشي از بيماري، ناتواني، زايمان، حوادث حين -

 خوردگي، مرگ و مير بيكاري، سال

 هاي بهداشتي عدم دسترسي يا دسترسي ناكافي به مراقبت -

 حت تكفلهايي براي خانواده،به ويژه براي فرزندان ووابستگان ت پوشش -

  فقر و محروميت عمومي -

يا غيرمشاركتي داشته ) بيمه اجتماعي( تواند ماهيت مشاركتي  طرح تامين اجتماعي مي

  .باشد

  Social Protection Floor - كف حافظت اجتماعي

اي  براي تعريف مجموعه) SPF ("كف حفاظت اجتماعي" يا "كف اجتماعي"عبارت 

. رود كه بايد به هر نفر تعلق گيرد جتماعي به كار ميابتدايي از خدمات، تسهيلات و حقوق ا

 – تعهدات اصلي " رادفــ مت"اعيـف اجتمـك "ارت ــوارد عبــلي مــدر خي
Core Obligations."   

  :تواند براي تحقق حقوق بشر،شامل دو عنصر باشد  ميSPFكندكه سازمان ملل پيشنهاد مي

روري مانند آب، بهداشت، دسترسي مالي و جغرافيايي كه خدمات ض: خدمات - 1

 درمان و آموزش

اي مقدماتي از نقل و انتقالات ضروري اجتماعي، به  مجموعه: نقل و انتقالات - 2

صورت نقدي يا غيرنقدي، براي تامين امنيت حداقل درآمد و دسترسي به 

  هاي بهداشتي خدمات ضروري شامل مراقبت

  كميته حفاظت اجتماعي
، )1994( و بر مبناي اعلاميه فيلادلفيا 2008مللي كار در سال الدر نود و هفتمين كنفرانس بين

قرار شد تا تعهدي در برنامه جهاني كشورها گنجانده شود كه برآن اساس اهداف اشتغال كامل و 

بالا بردن استانداردهاي زندگي، حداقل حقوق مورد نياز، و توسعه اقدامات تامين اجتماعي به 

  .آورد شودمنظور تامين يك درآمد پايه بر

 تصميم 2009 در مارچ ILOبه همين منظور در سيصد و چهارمين نشست هيات مديره 

 به موضوع هدف استراتژيك 2011در سال   ILC100گرفته شد كه دومين موضوع 

حفاظت اجتماعي، و به ويژه تمركز بر بحث تامين اجتماعي اختصاص يابد كه اين بحث در 

   .انس جاي گرفتششمين موضوع از برنامه اين كنفر

  هاي تامين اجتماعي هاي توسعه پوشش استراتژي

 بر روي اين موضوع، يك 2009 در سپتامبر ILOبه عنوان خروجي جلسه سه جانبه 

تامين اجتماعي و پوشش براي همه تدوين و به   بعدي براي كمپين جهاني2استراتژي 

اخته شد و شن Social Security Floor(SPF)عنوان كف تامين اجتماعي يا 

Universal Coverageمشي اشاره دارد كه همه   يا پوشش براي همه به اين خط

  . مردم بايد به يك سطح حداقل كافي از تامين اجتماعي رسمي دسترسي داشته باشند

Horizontal Dimension  به اين موضوع اشاره دارد كه صرف نظر از  بعد افقي يا

ما دو پوشش را براي همه افراد كشور فراهم كند كه هر موضوعي، تامين اجتماعي بايد حت

  .شود شامل درآمد پايه و دسترسي به مراقبت هاي درماني و بهداشتي مي

Vertical Dimension  دارد كه مفهوم بيان مي بعد عمودي ياSPF نمايانگر يك 

روم، ها در ميان جوامع آسيب پذير و محرويكرد استراتژيك ضروري به توسعه افقي پوشش

كشورهايي با ظرفيت . كنندهايي است كه در بخش غير رسمي اقتصاد كار مي به ويژه آن

هاي حفاظت اجتماعي را براي مردم خود توانند در كوتاه مدت همه جنبهمحدود مالي نمي

توان  هاي مالي، مي  ولي با تامين جنبهILOدر سطح الزامات تعريف شده در استانداردهاي 

توان در محور عمودي حركت كرد و  ها مي  تعريف شده در مقاوله نامههاي طبق چارچوب

بديهي است كه برنامه هر كشور . سطوح بالاتري از پوشش و خدمات را به مردم ارايه كرد

  .شود با توجه به شرايط و امكانات ملي تعريف مي

  فهرست مطالب

  تعاريف و مفاهيم

  مقدمه

  مبحث عمومي

  هاي اجتماعي سازي پايدار حمايت هايي براي پياده استراتژي

  پيشنهادات مشاور

  102 مقاوله نامه شماره -پيوست شماره يك

  هاي اجتماعي نامه كميته حداقل حفاظت  قطع-پيوست شماره دو

   بيانيه دولت جمهوري اسلامي ايران-پيوست شماره سه

  گزارش كميته حفاظت اجتماعي  :22ضميمه
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 "همه يبرا ياجتماعهاي  حمايتكف "براي كار يجهان دسازمانيجد نامه هيتوص

 يبهداشت يها مراقبت گسترش در يعطف نقطهايجاد  نامه، هيتوصاين  از هدف

 .است جهان سراسر در نفر ها ونيليمراي بپايه  درآمد تيامن و يضرور

 2012 ژوئن 14 يمطبوعات هياطلاع

 كار يالملل نيب ديجد استاندارد ،ي كافياجتماع تامين فاقد نفر ارديليم پنج از شيب با

 يبهداشت يها مراقبت تامين خواستار ديرس بيتصو به كار يالملل نيب كنفرانس توسط كه

كه كف  ،مردم است يبرا پايه مطمين درآمديك  نيچن هم  ومزاياي لازم و يضرور

 .دهد مي ليتشكرا  يمل ياجتماع هاي حمايت

 درپايه  درآمد تيامن و يضرور يبهداشت يها مراقبت يعني ،ي پايهاجتماعحمايت  اين

 زودرس ريم و مرگ تعداد و يماريب ،ينابرابر فقر، كاهش، باعث عمر رخهچ سراسر

 .دشو مي

 ".است ريفراگ و داريپا ياقتصاد رشد يبرا يا شالوده" ،ياجتماع تيحما

  آغاز به كار كميته

 2012 ماه مه سال 30 نشست خود را در ، اولين حفاظت اجتماعيكفكميته در 
 اعضاي دولت، 79( عضو تشكيل شده است 189در اصل از اين كميته  . انجام داد

به دهي،  براي رسيدن به برابري قدرت راي ). عضو كارگري72و   عضو كارفرما38
 راي و هر يك از اعضاي 2844  كارفرما راي،  هر عضو1368 باعضو دولت  هر

تركيب كميته هشت بار در طول جلسه  . اختصاص داده شد راي1501كارگري 
  .بر اين اساس تنظيم شده است آرا، منسوب به هر يك از اعضااصلاح شد و تعداد 

  :كردكميته كاركنان خود را به شرح زير  انتخاب 

  و  نشست اول  در)عضو دولت، لوكزامبورگ (J. Feyderآقاي : رئيس
  و  )عضو كارفرما، بلژيك( K. De Meesterآقاي : رئيسمعاون 
   اولستدر نش )عضو كارگري، نيوزيلند( H. Kellyخانم 

  . نهمنشست در )عضو دولت، زامبيا (T. Kaundaآقاي : گزارشگر
عضو دولت  (W. Scholzآقاي : اعضاء ، يك كميته متشكل ازنشست چهاردهمدر 

عضو  (Meesterد . K، آقاي )عضو دولت، بنگلادش( FMو آقاي كازي ) آلمان
كلي . Hنم ؛ خا)عضو كارفرما، آرژانتين (F. Schaerآقاي  و) كارفرما، بلژيك

 را )عضو كارگران، بلژيك (E. Ceulemansو خانم ) نيوزيلند عضو كارگر،(
  .منصوب كرد

  را اجتماعيفاظت حكف IV(1), IV(2A) and IV(2B)  كميته قبل از گزارش 
بحث در مورد براي براي عدالت اجتماعي و جهاني شدن منصفانه، توسط دفتر 

توصيه مستقل در طبقه حفاظت  طبس«: آيتم چهارم در دستور كار كنفرانس
  ."  قرار داد)ي منفرد تنظيمات استاندارد، بحث و گفتگو(اجتماعي 

  .  را برگزار نمود نشست16اين كميته 

  قدمهم

، ILO اجتماعي  تامينمدير، M. Cichonنماينده دبير كل سازمان ملل، آقاي  �
 مسئوليت تاريخي  دارايكميته او اظهار داشت كه . نموداعضاي كميته استقبالاز 

 اجتماعي در تامين در مورد  بصورت مستقل كه اين بحث براي اولين باراست چون
 ابزار  و براي اولين بار در مطرح شده است سال68المللي كار براي  سازمان بين

صرف نظر از نتيجه، بحث دستور  . مطرح شده است سال24 اجتماعي براي تامين
  اجتماعي در مقياستامينلمللي كار در مورد ا  كار سازمان بيني را برايكار

هاي ملي در همه كشورهاي عضو براي چند   ماهيت بحث روي وجهاني مطرح نمود
تواند   ميها آن كه كار  يادآور شد اعضاي كميتهبهوي  .آينده تاثير گذاشتدهه 

  رــق و زندگي در ف پايهبا حداقل امنيتدر زندگي افراد تفاوت  براي كمك به ايجاد

 كه هر كس رند كمك كندافرادي كه نياز به حمايت اجتماعي دابراي 
 نياز برخي از نقطه در زندگي خودحفاظت درممكن است به  اين گونه 

  .داشته باشد
) 2011 ( صدم، در طول نشستشود آور مي، رئيس ياد اوپس از انتخاب �

  حفاظت به، كميته براي بحث راجع)ILC(المللي كار  كنفرانس بين
توسعه و اجتماعي حفاظت نقش و اهميت اجتماعي  در مورداجتماعي،

  تامين بود كههاين كميته به اين نتيجه رسيد .بحث كرداقتصادي 
 و يك ضرورت اجتماعي و اقتصادي و  انسانياجتماعي يك حق

هاي اقتصادي و اجتماعي در  كننده تثبيت هاي امنيتي به عنوان سيستم
استانداردهاي سازمان  او بر اهميت . استنزمان بحران و فراتر از آ

تامين اجتماعي ملي توسعه براي المللي كار در زمينه امنيت اجتماعي  بين
در المللي كار،   سازمان بينبدنه، ILCدر دعوت از  .تاكيد نمود

 تحت استاندارد او تصميم گرفت قانون، 2011 در ژوئن ام311نشست
دستور كار  دررا  "ت اجتماعي حفاظكفبسط توصيه مستقل در " عنوان

 كه يگزارش كردن آماده براي دفتر  ازاو .  قرار دهدILC 101جلسه 
 شده باشد تواند مبناي بسيار عالي براي بحث در مورد پيشنهاد توصيه مي

  نقش فعال در كميتهخواست تاكنندگان   تمام شركتازاو  .تشكر كرد
  .ميز اطمينان حاصل شود يك بحث پربار و موفقيت آتا از داشته باشند

ها و  ، ضرورتA. Diopمدير اجرايي بخش حفاظت اجتماعي، آقاي  �
الزامات بهبود حفاظت اجتماعي براي بسياري از مردم در سراسر جهان كه 

 و يا بدون دسترسي به خدمات  دسترسي كمباكنند و  در فقر زندگي مي
 حفاظت ايجاد كف .دارند يادآور شدبهداشتي، غذا يا ديگر نيازهاي اساسي 

نابرابري و براي  اجتماعي براي عدالت اجتماعي، براي كاهش فقر و
 زمان بحران دستيابي به توسعه پايدار اجتماعي و اقتصادي، به خصوص در

را در  اجتماعي تامين گسترش ILC، زماني كه 2001از سال  .لازم است
 كمپين  زماني كه2003، و  قرار دادالمللي هاي سياسي بين برنامه

، ماعي پوشش داده شد اجتتامينالمللي حقوق بشر جهاني در زمينه  بين
 حفاظت اجتماعي حتي براي كف نشان داد كه ي انجام داد كهدفتر پژوهش

دفتر، به طور  ،2009از سال  .كشورهاي با درآمد كم مقرون به صرفه است
كف اوليه تامين ، همچنين )WHO(مشترك با سازمان جهاني بهداشت 

  ILC 100، جلسه 2011 در سال را ايجاد كردند وسازمان ملل اجتماعي 
توصيه شده را براي كميته  كه كار مهم  رسيدندبه يك توافق سياسي

 اجتماعي فاظتاين كار بر اساس هدف مشترك تضمين ح .مطرح كردند
  . استبراي هر كس در آينده  نزديك

 را ارايه ILC به  گزارش ارسال شده،نماينده دبير كل سازمان ملل �
  پاسخ وكننده  دفتر منعكس توصيه شدهنويس  كه پيشكردذكر  او .داد

 حمايت ها واكنش . است)1(نظر ارايه شده به پرسشنامه در گزارش چهارم 
،  را نشان دادندنامه هاي رو به جلو در پرسش قريب به اتفاق فرمولاسيون

 تفصيل شرح داده  در مورد مكرر بهILC 2011 سال نتايجكه بر اساس 
  به نتايج"كه بعدا) ( اجتماعيتامين( در مورد حمايت اجتماعي ه شد

 وي به ساختار و محتواي توصيه پيشنهادي و . است)شود ارجاع مي 2011
دهندگان به پرسشنامه مطرح   كه توسط پاسخ اشاره كردهايلايت خاص

 متن هاي مختلف از ها را در پاراگراف چگونه آن و اينكه شده بود
حداقل " شامل اصطلاح نكات برجسته .پيشنهادي خطاب شده بود

 اني و مليــ بين هدايت جهي را تعادل كه است"مزايا" در برابر "ها تضمين
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 با توجه به ها آن اجتماعي، حفاظت از تحقق تدريجي كف حفاظت و  شدهتعريف

  مورد واي از ويژگي جدول زماني در تعريف پوشش شخصي و درجه شرايط ملي،

  .دارد نگه مي اجتماعي تاميناهداف استراتژي توسعه 

  بحث عمومي

 ،توصيه پيشنهادي  كميته يادآور شد كه بحث درنماينده كارفرماين �
، اما  باشد يك كنوانسيوننبايد مثلفرم  . تنظيم استاندارد بوداقدامات

 ابزاري مناسب براي كهآن   به دليل استتاثير آن بيش از كنوانسيون
 به  ارايه شدهگروه كارفرمايان با توجه به فرصت .داف دنبال شده بوداه

 كننده  منعكس بحال ، كه تا تشكر كردندمنظور كمك به متن پيشنهادي
،  عضوبيانات ارايه شدهاو اشاره كرد كه ورودي  .اجماع رسمي است

 كه نياز به هاست  آناطلاعات به روز رساني در وضعيت فعلي در كشور
كنوانسيون بسياري وجود  .استشده پيشنهاد توصيه ن در  شدمنعكس
ها،  دلايل تشديد وضعيت اقتصادي مؤثر بر دولت در ي ضعيف بطوردارد كه
  .ها موثر است شركت دهندگان و ماليات

 ايجاد مشكلات براي باعثهاي اجتماعي در بسياري از كشورها  هزينه �
 در ارتباط در حالي كه،  شده استهاي ديگر تعهدات دولت گذاري و سرمايه

تواند   اجتماعي مي حفاظتهر چند .ها است  افراد و كسب و كار با هزينهبا
ها نياز به ايجاد يك  گذاري در نظر گرفته شود، دولت  سرمايه عنوانبه

هدف از  .دارندبين مديريت مخارج و اصل حكومتداري خوب  موازنه
  اسر جهان از طريق توانمند سازي افراد در سر،هاي پيشنهادي توصيه

هاي بهداشتي اوليه و امنيت درآمد اساسي، و ارايه  ارايه مراقبت �
، ترويج يك محيط   رفتني براي كه هنوز راه استهايي دولت راهنمايي به

  . همه دارندمندي از ، براي بهره كندكه در آن شركت ظهور و رشد
آن نياز هاي پيشنهادي براي هرگونه تاثير آن بر كساني كه به  توصيه �

 واقعيت وضعيت  دهنده اما  بازتابباشد، آن نبايد آرماني  دارندبيشتر
 كه مي تواند بلافاصله و در آينده قابل  استتمركز بر روي چيزي فعلي و

  .باشدپيش بيني 
،  كند بايد يك پيام مشخص ارسالILC اعلام كرد كه نماينده كارگران �

ن هيچ كس در نياز بدوتدوين جهاني قرارداد اجتماعي، كه  از طريق
 ترك هاي لازم براي يك زندگي مناسب و معقول پشتيباني

 پوشش تامين  تا را قادر سازدهاهاي پيشنهادي بايد عضو توصيه .نشود
  . را ارايه دهنددر اسرع وقت اجتماعي

بايد توسط هشدارها ن، و  باشدهاي پيشنهادي بايد كوتاه و روشن توصيه �
انداردهاي بين المللي نبايد بيش از حد در حالي كه است .شودرقيق 

 كه  تنها در صورتي بيافزايد  ارزشي بايدپيشنهاد توصيه ،  باشندتجويزي
 به راهنمايي كننده فراهمتعريف كند و آن اصول و سياست واقعي را 

 و سياستدهنده ارايه  بايد هاي پيشنهادي توصيه .  باشدكشورهاي عضو
از اشتغال غير رسمي به كار آبرومندانه راهنمايي براي حمايت از گذار 

 نه  داشته باشند ويي تاكيد مجدد بر سه جانبه گراباشند و تصويب آن 
  .باشندترويج جوامع پويا، فراگيروعادلانه ابزاري براي  اماباشند بلكهتنهاروند

 حفاظت كفالمللي كار نيروي محركه در پشت مفهوم  سازمان بين �
المللي به  اي در سطح ملي و بين ت گستردهكه حماي اجتماعي بوده است،

  . G20 كار  وزيرانسازمان ملل متحد و ، از جمله توسطاستدست آورده 
تر در  او اشاره كرد كه توصيه پيشنهادي بخشي از بحث سياست گسترده �

 .است  پيشرفت در پوشش تامين اجتماعي ها براي ايجادكشور بسياري از

زماني  كه  نشان داده است كشوريILOگزارش  ودر همين راستا، مطالعات متعدد 
ايجاد تواند به سرعت   اراده سياسي وجود داشته است، چنين پيشرفتي ميكه

مكزيك،  هايي از بسياري از كشورها، از جمله برزيل، چين، غنا، هند، نمونه .شود
 اجتماعي  تامين كهه استمغولستان، ناميبيا، آفريقاي جنوبي و تايلند، نشان داد

مهم  اشتغال و پاداش شايسته . است مردم از فقرخارج كردنابزار قدرتمند براي 
 تامين .بدست آيدتوزيع مجدد و تواند بدون همبستگي  ميناست، اما مبارزه با فقر 

 و به بهبود  جنسي براي دستيابي به برابريواجتماعي نيز به صلح اجتماعي 
زنان،  يب پذيري بيشتر ازبا توجه به آس . است كمك كرده جهانيمرانيحك

از گنجاندن حمايت از مادران و خدمات بهداشتي و درماني مربوط به مادران 
  .اهميت زيادي برخوردار است

كارگران به  ها، كارفرمايان و  پاسخ دولت كنندهتوصيه پيشنهادي منعكس �
 اكثريت قريب به اتفاق .استاي بسيار مفيد براي بحث  پرسشنامه و به عنوان پايه

 بيان شده بود كه يك  اين امكانهايي در مورد ها مثبت بوده است اما نگراني پاسخ
 هاي نامطلوب را فراهم كند و موفق به  حفاظت اجتماعي ممكن است انگيزهكف

 در يكه ممكن است موضوع . نباشدتمركز به اندازه كافي در فعال كردن مردم
كف ، اما لغ هستند باشد باهاي حفاظت اجتماعي كشورهايي كه داراي سيستم

هاي اساسي  فراهم آوردن حمايت :حفاظت اجتماعي، در مورد چيزهايي از قبيل
 دريافت  مجبور نبودن به كار كردن، وكودكان  رفتنمدرسهامكان  ،عليه فقر آشكار

 هاي بهداشتي و پايه ، دسترسي به مراقبت سالمندانحقوق بازنشستگي اساسي
 كه قادر به كسب درآمد كافي  است در سنين فعالحفاظت از درآمد براي افراد

  قادر  باشد كهها ها و فرصت  ارايه گزينه باعثتواند فعال كردن تنها مي .اشندب
 فعال شدن ملاحظات .بيرون آيند اشتغال ي اشكال استثماراز كارگران  تاسازد مي

اجتماعي بايد نياز غير قابل انكار و ن بيش از حد مطرح شوددر اين بحث  بايدن
 اجتماعي تامينهاي   به عنوان يك عنصر از سيستم حفاظتاساسي از كف

اگر  . باشدهاي بالغ در ساختار انگيزه مناسب در سيستم تر با بحث مخلوط گسترده
  از مردمباعث حذفوسيله تست در عمل  ، هدف قرار دادن و يا شودشروطم

هاي  سياست .است طراحي سيستم اساسا ناقص ، سپسشود ميحفاظت اجتماعي 
هاي  تري از بازار كار، آموزش، سياست اجتماعي بايد به يك مجموعه وسيع

  درچرخه كاهش دستمزد، كاهش قيمت، غرق شدن.متمركز شوداقتصادي و مالي 
  .اجتناب شود سنگين بايددرآمدهاي مالياتي وافزايش بدهيهاي خصوصي وعمومي

المللي  بيناستانداردهاي  بشر،  بر اساس معاهدات بين المللي حقوقبايدبحث  �
 به رسميت شناختن: باشد، از جمله نقاط كليدي زير 2011گيري و  نتيجه كار

 . اجتماعي به عنوان يك حق انساني و تعهد به گسترش عمودي و افقيتامين
 جهاني به عنوان سنگ پله به سمت كف اجتماعي براي همه، نياز به يك تامين

 تضمين پوشش  برايها ، مسئوليت نهايي دولت ع بيشتر جواماجتماعيتامين 
 تاميناهميت  ؛precariousness اجتماعي، نياز به كاهش رسمي و تامينجهاني 

اجتماعي به عنوان سرمايه گذاري در مردم و توسعه، نياز به تامين مالي و به 
 از اشتراك گذاري بار و به رسميت شناختن بازنشستگي به عنوان بخشي مشروع

اهميت گفت  ندگي، نقش محوري شفافيت، پاسخگويي و مديريت كارآمد؛چرخه ز
 كفپياده سازي   اجتماعي اساسي، نياز به تعريف يك چارچوب زماني ملييو گو

اطمينان از سهم عادلانه  حمايت اجتماعي؛ و نقش كليدي از حمايت اجتماعي در
 .از ثمرات پيشرفت براي همه

، چون آن رفيت خود تنظيم بازار هشدار داداو در برابر اطمينان بيش از حد ظ �
قوانين   بر اساسراكه جوامع فراگير هستند  مردم و دولت صالح بلكهبازار نيست، 

 در  المللي كار اي بينــمعياره .كنند ايجاد مي، برابري و كرامت  ت از آزاديـمحافظ
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 از طريق شيوه ي كه هيچ كس مزيت موارد استسطح جهاني با تضمين اين
 براي اهداف حمايتي سوء استفاده كارگريتثماري كارگري و يا استانداردهاي اس

 هي، معاون، رئيس به اين نتيجه رسيد كه توصيه پيشنهادي ارابدست نمي آورد
 ها را به هاست كه همه ملت يك فرصت عالي براي ساختن اعتماد ميان ملتدهنده 

  .كند  دعوت ميهمه  به تضمينا اجتماعي بتاميناصل جهاني و هدف اساسي 
در ) EU(كشورهاي اتحاديه اروپا   عضوهاي  دانمارك، از طرف دولتدولتعضو  �

، )شود از اين پس به عنوان كشورهاي عضو اتحاديه اروپا ناميده مي(اين كميته 
 فراهم كننده اصول روند مشاوره شفاف و تجزيه و تحليل مقايسه اي : اذعان كرد

 اجتماعي يك حق اساسي بود و نقش فاظتح.  است براي كار كميتهجامدي
كليدي در حمايت از دستيابي به رشد اقتصادي قوي، پايدار و متوازن و انسجام 

كشورهاي عضو اتحاديه اروپا از توصيه پيشنهادي كه در .  بازي ميكنداجتماعي
 اساسي كفراهنمايي در  .پشتيباني كردندارزش هاي اساسي اتحاديه اروپا  راستاي
بر اساس مجموعه اي از حداقل تضمين هاي اجتماعي   حمايت اجتماعيسازگار

  ابزار مناسب براي ايجاد سطح ملي تعريف شده سيستم هاي حفاظت و پيشنهادي
حفاظت از  ترويج . است با هدف تامين امنيت حمايت اساسي براي همهاجنماعي

 وسعه يافته، كشورهاي تدرسطوح بالاتر  در راستاي نيازها و ظرفيت هاي ملي، 
كشورهاي عضو اتحاديه اروپا به طور  . سياست هاي اتحاديه اروپا بودمرتبط با

استراتژي براي گسترش حمايت اجتماعي دو بعدي، اشاره  : كردندخاص قدرداني
، به )102شماره  (1952كنوانسيون، ) حداقل استانداردها( اجتماعي  تامينبه

 "كف"كه اين ملاحظه هدايت روشن و زمينه تعادل بين  عنوان ابزار شاخص در
راهنمايي در رابطه با توسعه سيستم  ؛ و نياز به گردد"سقف"نبايد تبديل به يك 

  .هاي حفاظت اجتماعي در امتداد محور عمودي
 درس هاي آموخته شده در عبارت بهبود ، بحثكشورهاي عضو اتحاديه اروپا 

 پيشنهاد سياست هاي اشتغال،  و را مطرح ميكنند از تجربه اروپا اجتماعيحفاظت
  .را ارائه ميدهند، حكومت و نظارت مديريت ماليپايداري و 

  )GCC( شوراي همكاري خليج فارس  كشورهايعضو دولت عمان، از طرف �
از اين پس به عنوان كشورهاي شوراي همكاري خليج فارس ( ثبت شده در كميته

ت اجتماعي تاكيد يمن، تعهد خود را به تقويت حماي و) ناميده مي شود
 به عنوان يك  راحمايت اجتماعي كشورهاي شوراي همكاري خليج فارس .ندكرد

اهداف و حصول اطمينان از  موضوع اصلي و حياتي در اجراي كار مناسب و معقول
كشورهاي شوراي همكاري خليج فارس  .تاييد كردندتوسعه اجتماعي و اقتصادي 

جامعه بدون ي وشش همه گروهها حمايت اجتماعي، پكفپيشرفت در اجراي 
كارگران، از جمله كارگران در اقتصاد  تبعيض بين مردان و زنان، گروه هاي مختلف

او تاكيد كرد  . را مطرح كردندبا نيازهاي ويژه غير رسمي و حرفه اي ليبرال و مردم
زندگي مناسب از تجديد نظر شود تا اطمينان بايد كه حقوق و حقوق بازنشستگي، 

توصيه   و به گردداو اميدوار است كه كميته شفاف . حاصل شود و با وقارو معقول
او  بر  . هستند برسندهاي موثر كه عناصر ضروري براي گسترش حمايت اجتماعي

 حمايت كفمشاوره فني و كمك به راه اندازي و اهميت دريافت اين نتيجه 
  . تاكيد كرداجتماعي

ت در حال توسعه يك استاندارد جديد ارتباط و اهميمورد عضو دولت كانادا در  �
 حفاظت اجتماعي و تاييد اقدامات حفاظت اجتماعي ابزار كفبين المللي كار در 

 ي بحراندر شرايطفقر و كمك به مردم  مهم براي كمك به كاهش و جلوگيري از
 رويكرد  حمايت اجتماعي، و جهت يابي موثر براي  .تاكيد كردندمالي و اقتصادي 

متناسب با نيازها و شرايط ملي، و   حمايت اجتماعيكفده سازي از طراحي و پيا
  بــهوي با اشاره . و قانوني استواع مختلف زمينه هاي اجتماعيــل اجرا در انــقاب

 اهميت ملاحظات جنس و ارزش گفت و گو اجتماعي برابزار پيشنهادي 
   .تاكيد كرد

راي گنجاندن ب  حفاظت اجتماعيكفعضو دولت برزيل بر نقش مهم  �
  بود كه اينپيام اصلي برزيل .تاكيد كرداجتماعي براي از بين بردن فقر 

) GDP(كشورها براي رشد و افزايش توليد ناخالص داخلي امكان براي  اين
ند توزيع مجدد درآمد و شمول اجتماعي را افزايش ده و در همان زمان

ماعي انجام شده سياست هاي اجتدر برزيل اصلاحات زيادي را  .وجود دارد
 لوئيز لولا دا سيلوا و رئيس جمهور Inácio رئيس جمهور سابق در زمان
سياست اصلاحات .  تجربه نموده است روسفDilma Vanaفعلي 

 اجازه دادند مردم  حتي در  داشتند چوناقتصاد اجتماعي تاثير مثبتي بر
ل و سياست هاي اجتماعي شام به با اميد بستن . مصرف كنندزمان بحران

 با كل را رو به رشد خود  ثروت حمايت اجتماعي، برزيل مي تواندكف
سطوح بالايي از از بايد ن حفاظت اجتماعي كف . به اشتراك بگذاردجمعيت

تجربه برزيل و ديگر  .پايينتر باشدحفاظت اجتماعي در كشورهاي پيشرفته 
 اجتماعي را مي توان به دست كفنشان داد كه توسعه طبقات  كشورها

نتيجه گيري او با تاكيد بر اهميت سرمايه گذاري در حقوق مردم  .آورد
 كف سياست ها و  درسرمايه گذاري در زمينه هاي اجتماعي شامل .كرد

 متعهد برزيل .ي باشد اقتصاد با اهداف رشدحمايت اجتماعي نبايد صرفا
  . فشار براي سياست هاي اجتماعي شامل در سراسر جهان متعهد شدبه
ارتباط و اهميت در حال توسعه يك مورد ت كانادا در عضو دول �

 حفاظت اجتماعي و تاييد اقدامات كفاستاندارد جديد بين المللي كار در 
فقر و  حفاظت اجتماعي ابزار مهم براي كمك به كاهش و جلوگيري از

 رويكرد   .تاكيد كردند مالي و اقتصادي ي بحراندر شرايطكمك به مردم 
 كفجهت يابي موثر براي طراحي و پياده سازي از حمايت اجتماعي، و 

متناسب با نيازها و شرايط ملي، و قابل اجرا در انواع  حمايت اجتماعي
 وي با اشاره به ابزار پيشنهادي  . و قانوني استمختلف زمينه هاي اجتماعي

   . تاكيد كرداهميت ملاحظات جنس و ارزش گفت و گو اجتماعيبر
 ايران از اهميت حمايت اجتماعي در عضو دولت جمهوري اسلامي �

 كشورهاي غني و فقير به طور يكسان سخن گفت و ارتباط به اشتراك

شده را برجسته هاي آموخته  ها و درس گذاري بهترين شيوه
جمهوري اسلامي ايران در محل مجموعه اي از تضمين هاي امنيتي  .نمود

ه، حقوق اجتماعي از جمله خدمات بهداشتي اساسي، منافع خانواد
 و از كار افتادگي و كمك هاي اجتماعي يبازنشستگي حداقل سن پير

 با اعلاميه سازمان بين المللي  توافقدر .را مطرح كردبراي امنيت درآمد 
كار در عدالت اجتماعي  براي جهاني شدن منصفانه، جمهوري اسلامي 
 ايران تا به حال نيز پيشرفت در بهبود شرايط براي كودكان از طريق
دسترسي به تغذيه، آموزش و مراقبت و اجراي برنامه بين المللي در حذف 

.  را داشته است2016برنامه هاي سال ) IPECساخته شده (كار كودك 
 حمايت كف در ارتقاء  را سازمان بين المللي كار،جمهوري اسلامي ايران

 و آمادگي خود را براي همكاري با طرف هاي ذينفع  كرداجتماعي حمايت
  .رائه دادآموخته اي اي تبادل بهترين شيوه ها و درس هابر
 حفاظت اجتماعي در كفدبير كل با اشاره به واكنش سريع به مفهوم  �

 توسط سازمان ملل متحد، توسط سازمان بين المللي كار از بحرانپي 
ن در سطح ملي كه در آن ــ و همچني ،G20ق پيمان شغل جهاني، ـطري

 ان ـاين مفهوم نيز به خياب . دريافت كرده بودحمايت قوي در سراسر كشور
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انجمن بين حفاظت  .را بوجود آورد حمايت از جامعه مدني و، رفتها 
 حفاظت اجتماعي از  كفاجتماعي توافق شده بود، بر اساس هماهنگي

نشان داد كه تاثير سازمان بين  .سازمان در سراسر نظام ملل متحد است
راتر از آن مربوط به انجام وظايف خود به ف المللي كار در فعاليت هاي

در حالي كه واكنش مثبت بود بسيار  . استتنظيم استانداردهاي كار
، بايد آن را از ياد برد كه طبقه بايد پايه و اساس براي استقبال گرديد

 تامينرسيدن به سطوح بالاتري از حمايت اجتماعي مشخص شده در 
 مدت دراز) 102شماره  (1952سيون كنوان) حداقل استانداردها(اجتماعي 

 تقويت شده بود، به كفدرك درستي از اين بحران نياز به يك  .باشد
  .خصوص در كشورهاي با درآمد كم و متوسط

 از بحران شانس  آمدنكشورهاي با حمايت اجتماعي بهتر در پس �
 و تقاضاي جهاني در اقتصاد را ند، دستمزدها را افزايش دادبهتري دارند

كاهش ماليات براي تحريك مصرف نمي توانست چنين  .ندده بودحفظ كر
 افزايش يافته  منابع  با درآمد بالاتر در زمان بحرانچون ري داشته باشداث

 خرج كردن و سرمايه گذاري افزايش يافته بجاي پول  ذخيره، تمايل بهبود
خرج كردن را تحريك  از منافع طبقه در مقابل،   اجتماعي حفاظت .است
  و به اين ترتيب با سياست هاي ملي به اندازه كافي در زمان بحراندنمو

  تاثير بر ميلياردها نفر در سراسر جهان ها دارايتوصيه. پشتيباني كرد
 معيشت، منزلت انساني شان و امكانات براي توسعه تاثير روي و هستند

 فكر  مردمدرباره در طول كار خود  را تشويق نمود تااو  كميته .دنمي گذار
   .كنند
، طي سخناني به ATDنماينده جنبش بين المللي جهان چهارم،  �

 سازمان هاي غير دولتي، به عنوان يك ابزار بسيار مهم در 54نمايندگي از 
 با اشاره ارائه دادمبارزه عليه فقر و محروميت اجتماعي توصيه پيشنهادي 

نهادي بايد توصيه پيش .به بيانيه مشترك ائتلاف سازمان هاي غير دولتي
 كه شامل شركاي داشته باشدتاكيد بيشتر به اهميت فرايند مشاركتي 

اجتماعي، سازمان هاي جامعه مدني و ذينفع در طراحي، اجرا، نظارت و 
مرجع نيز بايد در مقدمه به  . داردارزيابي برنامه هاي حمايت اجتماعي

بشر با   رويكرد مبتني بر حقوق  كند كهانواع اسناد حقوق بشر تأكيد
علاوه بر اين، بعد جنسيتي بايد در متن پيشنهادي  .باشدوضوح بيشتري 

، اصل دسترسي به مكانيسم هاي پاسخگويي در سطح ملي  گرددتقويت
  با دادن  برقرار گرددلازم به ذكر است، بايد امنيت درآمد براي افراد

 مسئوليت، و حمايت اجتماعي براي همه افراد صرف نظر از  وضعيت
  .وني آنهاقان
 فروشندگان سازمان از 48،فدراسيون بين المللي از StreetNet نماينده �

، فروشندگان بازار رسمي و دستفروشان، حمايت فدراسيون براي خياباني
 در پيشنهاد ارائه شده آن به عنوان امنيت اجتماعي براي تصويبرويكرد 

بسته  .ندهمه بجاي مبناي حفاظت در روابط استخدامي رسمي، ابراز كرد
حفاظت اوليه بايد شامل امنيت محل كار، امنيت درآمد، امنيت غذايي، 

او با تاكيد بر اهميت فراهم  . باشدحفاظت از سلامت و امنيت بازنشستگي
كردن دسترسي براي همه شهروندان، از جمله كارگران و مهاجران غير 

عيشت  م،رسمي، غير معمولي و متزلزل، و همچنين ارتقاء فرايند رسمي
 حفاظت اجتماعي بايد سياست هاي فعال بازار  كف.مردم را محافظت كند

كار و شامل ترويج امن و شرايط مناسب و معقول كار و ارائه خدمات از 
  . باشدقبيل آب و فاضلاب

 International Young -المللي كارگران جوان مسيحي نماينده بين �

Christian Workers ،گفت،  نيز سخن ميي جهانيهمبستگسازمان  از طرف كه 
نياز به يك استاندارد كه دسترسي و گفت  كرداز پيشنهاد ارائه شده استقبال 

حفاظت اجتماعي به خصوص براي كارگران غيررسمي اقتصاد و جمعيت  به
سه عنصر مهم  به  .را دربر گيرد ضروري استزنان روستايي، جوانان، كارگران مهاجر و 

  :مطرح است وضوح در توصيه پيشنهادي

هاي جهاني براي همه و همچنين به تدريج  رسيدن  استراتژي دو بعدي براي ترويج حمايت

به سطوح بالاتري از حمايت اجتماعي، تاكيد بر مشاركت شركاي اجتماعي، ذينفع و ساير 

تاكيد متن با اين حال،  .هايي  براي دستيابي به حمايت اجتماعي ذينفعان؛ و كثرت مكانيسم

ر روي نهادينه كردن اصل همبستگي بين پير و جوان، رسمي و غيررسمي، روستايي بيشتر ب

عدم تبعيض، از جمله با توجه به زنان، كارگران تاكيد بر و همچنين در اصل دارد و شهري 

  .غيررسمي اقتصاد و مهاجران است

  خاتمه مذاكرات 

رائه شده، موضوع  هر پيشنهاد ا  كلاز جملهاز آنجا كه همه پاراگراف توصيه پيشنهادي  �

تصويب پيش  نويس به تصويب رسيد تهيه پيشو  ،گونه تغييرات ايجاد شده توسط كميته

 حفاظت اجتماعي يك واقعيت ملي در براي ارائه كفنويس قطعنامه اي در مورد تلاش ها 

  . استسراسر جهان

 .رسيداي به تصويب  نويس قطعنامه سه تجديدنظرارائه شده،پيشوبعدازيك بحث مختصر �

  تصويب گزارش

 كه خاطر نشان كرداو  .را ارائه دادنويس گزارش كميته   كميته پيشمخبر �
 و برخي  . دارند مطابقتبا هم انگليسي و فرانسه هاي ارايه شده با زباننويس   پيش

  . است بيشتراز اصطلاحات براي وضوح
 كردند كه تاييدسخنگوي گروه كارفرمايان، كارگران و چهار نفر از اعضاي دولت  �
رئيس تاييد كرد  .هاي ايشان در بحث است نويس گزارش مربوط به گفته تن پيشم

 همراه با توصيه و حل - كنفرانس منعكس شده  به جامع طوركه اين گزارش به
  .شود  ارسال مي براي تصويب-پيشنهادي 

  .اين گزارش با هشت اصلاح جزيي به تصويب رسيد �
  . بيان نمودبستن اظهارات  را براييكميته تصويب متن توصيه پيشنهاد �
 تاكيد كرد كه كار كميته در يك ابزار قوي، پيشنويسي نماينده گروه كارگري �

 دارايبدون اغراق بگويم كه توصيه پيشنهادي  .استشده در روح سه جانبه واقعي 
در  .باشد ميالمللي كار   و نقطه عطفي در تاريخ سازمان بين استارتباط ماندگار

فتتاحيه، توصيه پيشنهادي اصول تعريف شده، هدايت سياست كشورهاي سخنان ا
توصيه  .عضو و ايجاد يك تعهد واقعي به ارائه حمايت اجتماعي براي همه بود

 حفاظت اجتماعي با كفپيشنهادي ارسال يك پيام جسورانه است كه بايد 
 هاي اساسي در همه كشورها، بر اساس اصول جهان شمولي و همبستگي تضمين

اين راهنمايي روشن براي دولت در مورد ابزار سياستي ممكن  .شته باشدوجود دا
   .استي و مشاوره با ساير ذينفعان يگرا  اهميت سه جانبه كننده فراهماست
هاي امنيتي اجتماعي براي عدالت  ، اهميت سيستمفرمايانسخنگوي كار �

هاي ايجاد  توصيه پيشنهادي خطاب به چالش .يادآور شداجتماعي و صلح را 
هاي امنيت اجتماعي متناسب با شرايط ملي و حكومت موثر و شفاف خود  سيستم

اعضاي كارفرما، همراه با كارگر و دولت اعضاي  .چنين تامين مالي پايدار است و هم
حفاظت از  ريزي و تامين اجتماعي متعهد كميته، به طور مشترك بايد به برنامه

هاي مناسب براي نظارت و ارزيابي  يجاد مكانيسمها، طراحي اقدامات مناسب و ا كف
در حالي كه گروه كارفرمايان توافق كردند با متن به طور كلي، برخي از  .باشند

 ملاحظه،  باشد اجتماعيتامين وضوح بيشتري مسئوليت در ارتباط با حق بامسائل 
 اي جهانيـ مزايبهاره ــ و اشيون سطوح پايين تصويبــگروه مورد اشاره از كنوانسي
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، با اشاره به مسائل مربوط به  استبراي كشورهاي با بودجه محدود و منابع مربوطه
موارد تكراري روابط صنعتي، كه به توصيه پيشنهادي و متن شامل برخي از 

، گروه كارفرمايان متعهد به انجام آنچه لازم بود براي ملاحظاتبا وجود اين  .است
 يي و توصيه به اعضاي كارفرماه شدهبرشمردرسيدن به اهداف توصيه پيشنهادي 

  .اين طرح دهندبه نفع كه توصيه شد 
قدرداني كرد كار انجام اين  براي كميته از مدير اجرايي بخش حفاظت اجتماعي، �

لازم باشد به ي هنگامي كه يگرا كه سه جانبهثابت كرديد  كه يك بار ديگر و گفت
 تامينكمك به ترويج حداقل اين كميته تصريح كرد كه  .كند خوبي كار مي

 .دارداجتماعي براي همه مردم در اين سياره توجه به مواضع متناقض و بهره محور 
در سازمان سابقه  سال 12 با، و او  مند شوند ره تا از بحث بهاين جا بودندهمه 

آرام مثل  كه در آن جو صادقانه، دوستانه و ي راالمللي كار، كميته استاندارد بين
 بود و اي همراه در عين حال، اين بحث با مسائل دشوار مجادله .نديده بود داين مور

توصيه پيشنهادي تاريخي  .لازم بودزمان  براي پيدا كردن راه حل
بايد هاي حفاظت اجتماعي ملي  استانداردهاي عملكرد براي همه سيستم .بود

ر كلي از  حمايت اجتماعي به عنوان يك عنصر اساسي به طوكف .شدند تصويب مي
  كنندهپارچه يكموضوع اين  .است اجتماعي  ارتقاء تاميناستراتژي ملي

 يك  برايها  اجتماعي و حداقل تضمينتاميناستانداردهاي تعيين شده توسط ابزار 
 جدي يتواند اميد براي اجرا هاي ارائه شده مي در نهايت، توصيه .كل منسجم است

 به ها، حداقل حفاظتمندي از  با بهرهاند تو خلاصه هر انسان در جهان مي .آن باشد
  .حركت كندها  پوششسمت سطح بالاتري از 

هاي  و بحث در مورد نظراتنماينده دبير كل سازمان ملل، از اعضاي كميته  �
كنندگان  همه شركت . نمود تشكرشدسازنده كه منجر به اتخاذ توصيه پيشنهادي 

 كمك پيوسته به حقيقت يويا و به يك رندهمه چيز را به ديگران آموخته بود
علاوه بر رئيس، معاون، رؤسا، اعضاي كميته، دبيرخانه و مفسران،  .ندكرده بود

 اجتماعي در اين تامينچنين از كاركنان تامين اجتماعي، گروه كارشناسان  هم
هاي كميته سهيم   در يافتهزمينه، اعضاي ائتلاف اجتماعي سازمان ملل متحد

 كه يك تعهد اخلاقي براي تمام ندف به وضوح اعلام كرد طرح حفاظت از ك.بودند
با اين حال،  . بايد وجود داشته باشد همه كف براي براي محافظت ازع جوام

تصويب پيشنهاد ارائه شده توسط اين كنفرانس تنها نقطه شروع براي اجراي ملي 
 در آن سازي و پشتيباني كشورها دفتر استراتژي پياده . اجتماعي بودكفحفاظت از 

  .ادندهاي فني توسعه د سازي  و از طريق تقويت همكاري تلاش از طريق ظرفيت
 كه به مشاركت 2012 پيشنهادي نامه  توصيهتدوين و 2011  سال درايجانتشار نت

  .صورت گرفت، انجام خواهد شدكنندگان در اين فرآيند  همه شركت
ي  يگرا جانبه  قدرت سهاستفاده از عزم خود را براي رييس كه دو نايب  ازرئيس �

او  . نمود تشكر نشان دادندبراي پاسخگويي به نيازهاي مردم در سراسر جهان
كننده دبيرخانه  چنين ابراز قدرداني خود را به نمايندگي از دبير كل و هماهنگ هم

كيفيت اين بحث بخاطر كميته بهوي  .بيان كرد موجودبراي فداكاري و عزم 
 نتايج به دست و سازنده، حضوريكنندگان براي  ت همه شركو از،  گفتتبريك
 توافقات گسترده در خصوص باكار اين كميته در يك متن قوي  .تشكر كردآمده 

با اين  . اجتماعي منعكس شده بودتامين اجتماعي براي گسترش هاي  حمايتكف
  فقرا،،او گفت كه ما نياز به توجه براي بيماران . استحال، كار كميته تمام نشده

در خطر رسمي و غيرپذير و محروم، و به كارگران  آسيبمردم كودكان، 
تر  تر و انساني اي بهتر، عادلانه  آيندهبخشتوصيه پيشنهادي ارائه شده نويد  .داريم
كار ما به است كه ، تنها پس از آن يدبه دست آو تنها هنگامي كه اين مهم  .است

 .رسد ميپايان 

  )امضا (2012 ژوئن 11ژنو، 
J. FeyderChairperson  

T.Kaunda )مخبر(  
  

  هاي اجتماعي سازي پايدار حمايت هايي براي پياده استراتژي
بندي نكـاتي     هاي مختلف و جمع     با توجه به مطالب و موارد تبادل شده در نشست         

هاي تامين اجتماعي است، به  گير كردن سيستم هاي بحث همه كه دغدغه و چالش

هـاي   هاي تامين اجتماعي با بهره گيـري از روش     ستمرسد كه پايداري سي     نظر مي 

آوري و بـدون مـشاركت شـركاي اجتمـاعي،  اجتمـاعي،               قبلي بدون هيچ گونه نو    

  . ريسكي پيش نخواهد بود

 كلي و يكپارچه در    گذاري  مشي و سياست    ها بايد داراي يك برنامه خط       اين سيستم 

بـراي ايـن منظـور     . فق باشند هاي درگير باشند تا بتوانند پايدار و مو         سطح سازمĤن 

يابي به اهـداف آن       هاي مختلف براي دست     هايي در زمينه    لازم است كه استراتژي   

  .تدوين شود

  :هاي مختلفي از قبيل موارد زير باشند توانند در زمينه ها مي اين استراتژي

  

  

  

  

  

  

  

  

  
  

  پيشنهادات 
اذ رويكردهايي در تواند با اتخ هاي اجتماعي مي نظر به اين كه موضوع كف حمايت

هـاي    هاي اجراي اين طرح پروژه      سازي زمينه   توان براي آماده    كشور اجرا شود، مي   

  .مختلفي را به انجام رساند
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

ها به صورت  هماهنگي كامل شركاي اجتماعي و طراحي استراتژي .1

 جانبه سه

 -هاي توسعه اقتصادي مشي  از پيوستگي با خطاطمينان .2

 اجتماعي ملي و ساير اهداف برنامه كار شايسته

 ها  اطمينان از كفايت اجتماعي پوشش .3

 ها اطمينان از پايداري تامين مالي، اقتصادي و پولي حمايت .4

 راني مطلوب اطمينان از حكم .5

روي هاي تامين اجتماعي و تاثير آن  طرح پژوهشي روي انواع سيستم .1

  توسعه و اشتغال

  براي همه - بررسي نحوه ارايه پوشش كامل .2

 ]هاي مرتبط نامه  و اجرايي كردن توصيه102كارهاي پيوستن به مقاوله نامه  راه[

 در توسعه آتي ابعاد و گستره پوشش ILOبررسي نقش استانداردهاي  .3

  هاي تعامل تامين اجتماعي و شيوه

و تاثير ....) -درصدها(ها  ششاي ميزان پو بررسي كارشناسي و مقايسه .4

 .ها كاهش يا افزايش آن روي افزايش يا كاهش تعداد بيمه شده

هاي حفاظت اجتماعي در تبديل اقتصاد  بررسي نقش افزايش پوشش .5

  غيررسمي به اقتصاد رسمي

هاي  هاي موجود در حفظ و توسعه پوشش مشي ها و خط بررسي استراتژي .6

ي مورد نياز جهت پايداري طرح ها نويس سياست اجتماعي و تهيه پيش

 توسعه

گرايي و چگونگي مشاركت  جانبه هاي ساختاري سه تدوين رويه و چارچوب .7

ها، كارگران و كارفرمايان در پيشبرد طراحي، حكمراني، و اجراي  دولت

 . هاي تامين اجتماعي سيستم

 66 هاي اجتماعي سازي و اجراي كف حمايت تدوين برنامه استراتژيك پياده .8



  
  
  

              
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  102نامه شماره    مقاوله-1پيوست شماره  

 )حداقل استانداردها(تامين اجتماعي       

المللي كـار،   سازمان بين) ردهاحداقل استاندا(كنوانسيون تامين اجتماعي   

  )102شماره  (1952

، شاخـصي از    )102شماره   (1952) حداقل استانداردها (كنوانسيون امنيت اجتماعي    

المللي كار است، بدين لحاظ كه        هاي امنيت اجتماعي سازمان بين      تمام كنوانسيون 

 حـداقل  باشـد كـه   المللي مبتني بر اصول اساسي امنيت اجتماعي مي      تنها ابزار بين  

 امنيـت اجتمـاعي را       استانداردهاي مورد توافق در سراسر جهان براي هر نه شاخه         

  :ها عبارتند از اين شاخه. ايجاد كرده است

  هاي پزشكي مراقبت •

   درمان بيمه •

   بيكاري بيمه •

   سالخوردگان بيمه •

   حوادث شغلي بيمه •

   خانواده  بيمه •

  مادران بيمه •

• invalidity benefitو   

  . بازماندگان به نفع بيمه •

دهد، كافي است كه تنهـا   ها را پوشش مي  تمام شاخه102در حالي كه كنوانسيون  

ها توسط هر كشور عضو به تصويب برسد تا بتـوان پوشـش               سه مورد از اين رشته    

نامـه    تامين اجتماعي را به صورت گام به گام توسط كشورهايي كه به اين مقاولـه              

  .اند گسترش داد پيوسته

ف كنوانسيون براي تمام نه رشته بـه درصـد جمعيـت تحـت پوشـش             حداقل اهدا 

هاي امنيت اجتماعي، سطح حداقل مزايا براي حفاظت افـراد، و نيـز شـرايط                 طرح

  .شود استفاده و دوره استفاده از مزاياي مربوط مي

  : عبارتند از102اصول كنوانسيون 

  تضمين مزاياي تعريف شده •

  راي طرحمشاركت كارفرمايان و كارگران در اج •

موقـع مزايـا و مـديريت مناسـب           هاي عمومي دولت براي تـامين بـه         مسئوليت •

 موسسات

  تامين مالي جمعي مزايا از طريق مشاركت يا پرداخت حق بيمه •

پردازد،   به صورت مشخص به چگونگي رسيدن به اين اهداف نمي102كنوانسيون 

هاي زير قابل     روشهايي است و به       پذيري  هاي عضو داراي انعطاف     اما براي دولت  

  : دستييابي است

  هاي همگاني طرح •

  طرح بيمه اجتماعي با نرخ مرتبط با درآمد يا نرخ ثابت و يا هر دو •

  هاي اجتماعي هاي كمك طرح •

 براي اجرا نياز به ارزيابي منظم آمـاري دارد كـه تـضميني بـراي                102كنوانسيون  

هاي  شود كه طرح مي فرض 102علاوه بر اين، در كنوانسيون  . پايداري طرح است  

كننده  كننده و تقويت   شود، كه تضمين    امنيت اجتماعي به صورت سه جانبه اجرا مي       

  .گفتگوي اجتماعي ميان دولت، كارفرمايان و كارگران است

 به عنوان ابزاري براي گسترش پوشش تامين اجتمـاعي          102بنابراين، كنوانسيون   

تـصادي هـر كـشور، بـا ارايـه      در نظر گرفته شده و بسته به سـطح اجتمـاعي و اق      

اي براي   اند  انگيزه    پذيري در كاربرد آن، براي كشورهايي كه به آن پيوسته           انعطاف

  .آورند ها فراهم مي گسترش اين پوشش

 توسـط هيـات مـديره       2001 به تصويب رسـيد و در سـال          1952 در سال    102كنوانسيون  

الاجـرا شـدن      لازم تاييد شد و از زمان    روز    المللي كار به عنوان يك استاندارد به        سازمان بين 

  .  بوده است2003اندكه آخرين آن لهستان درسال را تصويب كرده 3ن  ILO كشور عضو41

انـد كـه برمبنـاي     تعداد ديگري از كشورها، كد اروپايي تـامين اجتمـاعي را تـصويب كـرده      

  .كند  تهيه شده اما سطوح مزاياي بالاتري را فراهم مي102كنوانسيون 

 

The ILO Social Security (Minimum Standards) Convention, 

1952 (No. 102) 

The Social Security (Minimum Standards) Convention, 1952 (No. 

102), is the flagship of all ILO social security Conventions, as it is 

the only international instrument, based on basic social security 

principles, that establishes worldwide-agreed minimum standards 

for all nine branches of social security. These branches are: 

• medical care; 

• sickness benefit; 

• unemployment benefit; 

• old-age benefit; 

• employment injury benefit; 

• family benefit; 

• maternity benefit; 

• invalidity benefit; and 

• survivors' benefit. 

While Convention No. 102 covers all branches, it requires that 

only three of these branches be ratified by Member states, which 

allows for the step-by-step extension of social security coverage by 

ratifying countries. 

The minimum objectives of the Convention relate, for all the nine 

branches, to the percentage of the population protected by social 

security schemes, the level of the minimum benefit to be secured to 

protected persons, as well as to the conditions for entitlement and 

period of entitlement to benefits. 

The principles anchored in Convention No. 102 are: 

• guarantee of defined benefits; 

• participation of employers and workers in the administration 

of the schemes; 

• general responsibility of the state for the due provision of the 

benefits and the proper administration of the institutions; 

• collective financing of the benefits by way of insurance 

contributions or taxation. 

Convention No. 102 does not prescribe how to reach these 

objectives but leaves certain flexibility to the member state. They 

can be reached through: 

• universal schemes; 

• social insurance schemes with earnings related or flat rate 

components or both; 

• social assistance schemes. 

Convention No. 102 also requires regular actuarial valuations to be 

carried out, which ensures the sustainability of the scheme. 

Furthermore, Convention No. 102 lays down that social security 

schemes be administered on a tripartite basis, which guarantees 

and strengthens social dialogue between Governments, employers 

and workers. 
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Thus, Convention No. 102 is considered as a tool for the extension 

of social security coverage and provides ratifying countries with an 

incentive for doing so by offering flexibility in its application, 

depending on their socio-economic level. 

Confirmed as an up-to-date standard by decision of the Governing 

Body of the ILO in 2001, Convention No. 102 has been ratified by 

41 ILO Member States since its entry into force in 1952, and more 

ratification are expected in the years to come. The last country to 

have ratified Convention No. 102 was Poland, in 2003. 

A number of further countries have ratified the European Code of 

Social Security, which was modeled on Convention No. 102 but 

provides higher benefit levels. 

Last update: 16.03.2006 

 

  نامه كميته  قطع -2پيوست شماره  

  هاي  اجتماعي حداقل حفاظت       

Resolution concerning the recurrent discussion on social 

protection (social security) 

The General Conference of the International Labour 

Organization,  

Meeting in Geneva at its 100th Session, 2011, 

International Labour Conference  

Provisional Record 

One hundred and first Session, Geneva, 2012 
  

TEXT OF THE RECOMMENDATION CONCERNING NATIONAL 

FLOORS OF SOCIAL PROTECTION 

 

The General Conference of the International Labour Organization, 

Having been convened at Geneva by the Governing Body of the 

International Labour Office, and having met in its 101st Session on 

30 May 2012, and Reaffirming that the right to social security is a 

human right, and Acknowledging that the right to social security is, 

along with promoting employment, an economic and social 

necessity for development and progress, and Recognizing that 

social security is an important tool to prevent and reduce poverty, 

inequality, social exclusion and social insecurity, to promote equal 

opportunity and gender and racial equality, and to support the 

transition from informal to formal employment, and 

Considering that social security is an investment in people that 

empowers them to adjust to changes in the economy and in the 

labour market, and that social security systems act as automatic 

social and economic stabilizers, help stimulate aggregate demand 

in times of crisis and beyond, and help support a transition to a 

more sustainable economy, and Considering that the prioritization 

of policies aimed at sustainable long-term growth associated with 

social inclusion helps overcome extreme poverty and reduces 

social inequalities and differences within and among regions, and 

Recognizing that the transition to formal employment and the 

establishment of sustainable social security systems are mutually 

supportive, and Recalling that the Declaration of Philadelphia 

recognizes the solemn obligation of the International Labour 

Organization to contribute to “achiev[ing] ... the extension of 

social security measures to provide a basic income to all in need of 

such     protection    and    comprehensive  medical   care   ”  ,   and 

 Considering the Universal Declaration of Human Rights, in 

particular Articles 22 and 25, and the International Covenant 

on Economic, Social and Cultural Rights, in particular 

Articles 9, 11 and 12, and Considering also ILO social 

security standards, in particular the Social Security 

(Minimum Standards) Convention, 1952 (No. 102), the 

Income Security Recommendation, 1944 (No. 67), and the 

Medical Care Recommendation, 1944 (No. 69), and noting 

that these standards are of continuing relevance and 

continue to be important references for social security 

systems, and Recalling that the ILO Declaration on Social 

Justice for a Fair Globalization recognizes that “the 

commitments and efforts of Members and the Organization 

to implement the ILO’s constitutional mandate, including 

through international labour standards, and to place full and 

productive employment and decent work at the centre of 

economic and social policies, should be based on ... 

(ii) developing and enhancing measures of social protection 

... which are sustainable and adapted to national 

circumstances, including ... the extension of social security 

to all”, and  

Considering the resolution and Conclusions concerning the 

recurrent discussion on social protection (social security) 

adopted by the International Labour Conference at its 100th 

Session (2011),  

which recognize the need for a Recommendation 

complementing existing ILO social security standards and 

providing guidance to Members in building social 

protection floors tailored to national circumstances and 

levels of development, as part of comprehensive social 

security systems, and 

Having decided upon the adoption of certain proposals with 

regard to social protection floors, which are the subject of 

the fourth item on the agenda of the session, and 

Having determined that these proposals shall take the form 

of a Recommendation; adopts this day of June of the year 

two thousand and twelve the following Recommendation, 

which may be cited as the Social Protection Floors 

Recommendation, 2012. 

 

I. Objectives, scope and principles 

1. This Recommendation provides guidance to Members to:  

(a) establish and maintain, as applicable, social protection 

floors as a fundamental element of their national social 

security systems; and  

(b) implement social protection floors within strategies for 

the extension of social security that progressively ensure 

higher levels of social security to as many people as 

possible, guided by ILO social security standards. 

2. For the purpose of this Recommendation, social 

protection floors are nationally defined sets of basic social 

security guarantees which secure protection aimed at 

preventing or alleviating poverty, vulnerability and social 

exclusion. 

3. Recognizing the overall and primary responsibility of the 

State in giving effect to this ecommendation, Members 

should apply the following principles:  

(a) universality of protection, based on social solidarity;  

(b) entitlement to benefits prescribed by national law;  

(c) adequacy and predictability of benefits;  

(d) non-discrimination, gender equality and responsiveness 

to special needs; 

(e) social inclusion, including of persons in the informal 

economy; 
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(f) respect for the rights and dignity of people covered by 

the social security guarantees; 

(g) progressive realization, including by setting targets and 

time frames;  

(h) solidarity in financing while seeking to achieve an 

optimal balance between the responsibilities and interests 

among those who finance and benefit from social security 

schemes;  

(i) consideration of diversity of methods and approaches, 

including of financing mechanisms and delivery systems;  

(j) transparent, accountable and sound financial 

management and administration; 

(k) financial, fiscal and economic sustainability with due 

regard to social justice and equity;  

(l) coherence with social, economic and employment 

policies;  

(m) coherence across institutions responsible for delivery of 

social protection; 

(n) high-quality public services that enhance the delivery of 

social security systems; 

(o) efficiency and accessibility of complaint and appeal 

procedures; 

(p) regular monitoring of implementation, and periodic 

evaluation; 

(q) full respect for collective bargaining and freedom of 

association for all workers; and 

(r) tripartite participation with representative organizations 

of employers and workers, as well as consultation with other 

relevant and representative organizations of persons 

concerned. 

II. National social protection floors 

4. Members should, in accordance with national 

circumstances, establish as quickly as possible and maintain 

their social protection floors comprising basic social 

security guarantees. The guarantees should ensure at a 

minimum that, over the life cycle, all in need have access to 

essential health care and to basic income security which 

together secure effective access to goods and services 

defined as necessary at the national level. 

5. The social protection floors referred to in Paragraph 4 

should comprise at least the following basic social security 

guarantees: 

(a) access to a nationally defined set of goods and services, 

constituting essential health care, including maternity care, 

that meets the criteria of availability, accessibility, 

acceptability and quality; 

(b) basic income security for children, at least at a nationally 

defined minimum level, providing access to nutrition, 

education, care and any other necessary goods and services; 

(c) basic income security, at least at a nationally defined 

minimum level, for persons in active age who are unable to 

earn sufficient income, in particular in cases of sickness, 

unemployment, maternity and disability; and 

(d) basic income security, at least at a nationally defined 

minimum level, for older persons. 

6. Subject to their existing international obligations, 

Members should provide the basic social security guarantees 

referred to in this Recommendation to at least all residents 

and children, as defined in national laws and regulations. 

7. Basic social security guarantees should be established by 

law. National laws and regulations should specify the range, 

qualifying conditions and levels of the benefits giving effect 

to these guarantees. Impartial, transparent, effective, simple, 

rapid, accessible and   inexpensive   complaint   and   appeal  

procedures should also be specified. Access to complaint and 

appeal procedures should be free of charge to the applicant. 

Systems should be in place that enhance compliance with national 

legal frameworks. 

8. When defining the basic social security guarantees, Members 

should give due consideration to the following: 

(a) persons in need of health care should not face hardship and an 

increased risk of poverty due to the financial consequences of 

accessing essential health care. Free prenatal and postnatal medical 

care for the most vulnerable should also be considered; 

(b) basic income security should allow life in dignity. Nationally 

defined minimum levels of income may correspond to the 

monetary value of a set of necessary goods and services, national 

poverty lines, income thresholds for social assistance or other 

comparable thresholds established by national law or practice, and 

may take into account regional differences;  

(c) the levels of basic social security guarantees should be 

regularly reviewed through a transparent procedure that is 

established by national laws, regulations or practice, as 

appropriate; and 

(d) in regard to the establishment and review of the levels of these 

guarantees, tripartite participation with representative 

organizations of employers and workers, as well as consultation 

with other relevant  

and representative organizations of persons concerned, should be 

ensured. 

9. (1) In providing the basic social security guarantees, Members 

should consider different approaches with a view to implementing 

the most effective and efficient combination of benefits and 

schemes in the national context.  

(2) Benefits may include child and family benefits, sickness and 

health-care benefits, maternity benefits, disability benefits, old-age 

benefits, survivors’ benefits, unemployment benefits and 

employment guarantees, and employment injury benefits as well as 

any other social benefits in cash or in kind.  

(3) Schemes providing such benefits may include universal benefit 

schemes, social insurance schemes, social assistance schemes, 

negative income tax schemes, public employment schemes and 

employment support schemes.  

10. In designing and implementing national social protection 

floors, Members should: 

(a) combine preventive, promotional and active measures, benefits 

and social services; 

(b) promote productive economic activity and formal employment 

through considering policies that include public procurement, 

government credit provisions, labour inspection, labour market 

policies and tax incentives, and that promote education, vocational 

training, productive skills and employability; and 

(c) ensure coordination with other policies that enhance formal 

employment, income generation, education, literacy, vocational 

training, skills and employability, that reduce precariousness, and 

that  

promote secure work, entrepreneurship and sustainable enterprises 

within a decent work framework. 

11. (1) Members should consider using a variety of different 

methods to mobilize the necessary resources to ensure financial, 

fiscal and economic sustainability of national social protection 

floors, taking into account the contributory capacities of different 

population groups. Such methods may  

include, individually or in combination, effective enforcement of 

tax and contribution obligations, reprioritizing expenditure, or a 

broader and sufficiently progressive revenue base.  

(2) In applying such methods, Members should consider the need 

to implement measures to prevent fraud, tax evasion and non- 
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payment of contributions. 

12. National social protection floors should be financed by national 

resources. Members whose economic and fiscal capacities are 

insufficient to implement the guarantees may seek international 

cooperation and support that complement their own efforts. 

III. National strategies for the extension of social security 

13. (1) Members should formulate and implement national social 

security extension strategies, based on national consultations 

through effective social dialogue and social participation. National 

strategies should: 

(a) prioritize the implementation of social protection floors as a 

starting point for countries that do not have a minimum level of 

social security guarantees, and as a fundamental element of their 

national social security systems; and  

(b) seek to provide higher levels of protection to as many people as 

possible, reflecting economic and fiscal capacities of Members, 

and as soon as possible.  

(2) For this purpose, Members should progressively build and 

maintain comprehensive and adequate social security systems 

coherent with national policy objectives and seek to coordinate 

social security policies with other public policies. 

14. When formulating and implementing national social security 

extension strategies, Members should:  

(a) set objectives reflecting national priorities;  

(b) identify gaps in, and barriers to, protection; 

(c) seek to close gaps in protection through appropriate and 

effectively coordinated schemes, whether contributory or non-

contributory, or both, including through the extension of existing 

contributory schemes to all concerned persons with contributory 

capacity; 

(d) complement social security with active labour market policies, 

including vocational training or other measures, as appropriate;  

(e) specify financial requirements and resources as well as the time 

frame and sequencing for the progressive achievement of the 

objectives; and 

(f) raise awareness about their social protection floors and their 

extension strategies, and undertake information programmes, 

including through social dialogue. 

15. Social security extension strategies should apply to persons 

both in the formal and informal economy and support the growth 

of formal employment and the reduction of informality, and should 

be consistent with, and conducive to, the implementation of the 

social, economic and environmental development plans of 

Members.  

16. Social security extension strategies should ensure support for 

disadvantaged groups and people with special needs.  

17. When building comprehensive social security systems 

reflecting national objectives, priorities and economic and fiscal 

capacities, Members should aim to achieve the range and levels of 

benefits set out in the Social Security (Minimum Standards) 

Convention, 1952 (No. 102), or in other ILO social security 

Conventions and Recommendations setting out more advanced 

standards. 

18. Members should consider ratifying, as early as national 

circumstances allow, the Social Security (Minimum Standards) 

Convention, 1952 (No. 102). Furthermore, Members should 

consider ratifying, or  

giving effect to, as applicable, other ILO social security 

Conventions and Recommendations setting out more advanced 

standards.  
IV. Monitoring  

19. Members should monitor progress in implementing social 

protection floors and achieving other objectives of national social 

security extension strategies through appropriate nationally defined  

mechanisms, including tripartite participation with 

representative organizations of employers and workers, as 

well as consultation with other relevant and representative 

organizations of persons concerned.  

20. Members should regularly convene national 

consultations to assess progress and discuss policies for the 

further horizontal and vertical extension of social security. 

21. For the purpose of Paragraph 19, Members should 

regularly collect, compile, analyse and publish an 

appropriate range of social security data, statistics and 

indicators, disaggregated, in particular, by gender. 

22. In developing or revising the concepts, definitions and 

methodology used in the production of social security data, 

statistics and indicators, Members should take into 

consideration relevant guidance provided by the 

International Labour Organization, in particular, as 

appropriate, the resolution concerning the development of 

social security statistics adopted by the Ninth International 

Conference of Labour Statisticians. 

23. Members should establish a legal framework to secure 

and protect private individual information contained in their 

social security data systems.  

24. (1) Members are encouraged to exchange information, 

experiences and expertise on social security strategies, 

policies and practices among themselves and with the 

International Labour Office. 

(2) In implementing this Recommendation, Members may 

seek technical assistance from the International Labour 

Organization and other relevant international organizations 

in accordance with their respective mandates. 

  

   در ارتباط با كف حمايت اجتماعي ملي نامةپيشنهاديتوصيه 

  كار المللي كنفرانس عمومي سازمان بين

  ماعي هاي اجت نامه با توجه به كف ملي حمايت متن توصيه
المللي كار در ژنو توسط هيأت مديره  با برگزاري كنفرانس عمومي سازمان بين

ILO و با تاييد مجدد اين 2012 مي 30 و در يكصد و يكمين اجلاسيه در 

موضوع كه حق تامين اجتماعي يك حق بشري است و با تأئيد و پذيرش اين 

ضرورت اجتماعي و موضوع كه حق تامين اجتماعي همراه با افزايش اشتغال يك 

اقتصادي براي توسعه و پيشرفت است و با به رسميت شناختن اين موضوع كه 

عدالتي، محروميت  تامين اجتماعي يك ابزار مهم براي جلوگيري و كاهش فقر، بي

اجتماعي و ناامني اجتماعي، و براي ارتقاي فرصت برابر و برابري نژادي وجنسيتي 

  يررسمي به رسمي است و و حمايت از انتقال از اشتغال غ

ها را  گذاري بر روي مردم است تا آن با توجه به اين كه تامين اجتماعي سرمايه

براي هماهنگي با تغييرات در اقتصاد و در بازار كار توانمند سازد و اين كه 

كننده خودكار اقتصادي واجتماعي عمل  هاي تامين اجتماعي به عنوان تثبيت نظام

كند و به  تقاضاي كل در ايام بحران و فراتر از آن كمك ميكنند، به تحريك  مي

كند با در نظر گرفتن اين امر كه  حمايت از گذار به اقتصادي پايدارتر كمك مي

ها با هدف رشد دراز مدت پايدار همراه با شمول اجتماعي به  بندي سياست اولويت

ماعي را در ميان و هاي اچت ها و تفاوت كند و نابرابري غلبه بر فقر شديد كمك مي

دهد و با به رسميت شناختن اين موضوع كه انتقال به  در بين مناطق كاهش مي

هاي پايدار تامين اجتماعي به صورت دوجانبه  اشتغال رسمي و ايجاد سيستم

حمايتي هستند و با يادآوري اين كه بيانيه فيلادلفيا تعهدات جدي سازمان 

توسعه اقدامات تامين اجتماعي به .... به ن المللي كار براي مشاركت در رسيد بين

هاي  منظور تامين درآمد پايه براي همه افرادي كه به اين نوع از حمايت و مراقبت

 و .شناسد جامع پزشكي نياز دارند را به رسميت مي
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نامه   و مقاوله25 و 22با در نظر گرفتن اعلاميه جهاني حقوق بشر ، به ويژه مواد 

 و 12 و 11، 9ي ،اجتماعي واقتصادي حقوق بشر، به ويژه مواد المللي فرهنگ بين

المللي كار به خصوص   نيز با توجه به استانداردهاي تامين اجتماعي سازمان بين

، )102شماره  (1952نامه  ، مقاوله) حداقل استانداردها(نامه تامين اجتماعي  مقاوله

 1944هاي پزشكي  ت، و توصيه مراقب)67شماره  ( 1944توصيه امنيت درآمد 

و با توجه به اين موضوع كه اين استانداردها در ارتباط دائم هستند و ) 69شماره (

هاي تامين اجتماعي مورد استفاده  مهمي براي نظام منابعبه عنوان  چنان هم

المللي كار در زمينه  خواهند بود و با يادآوري اين موضوع كه اعلاميه سازمان بين

شناسد كه   جهاني شدن منصفانه اين نكته را به رسميت ميعدالت اجتماعي براي

هاي اعضا و سازمان براي اجراي دستور كاري قانون سازمان  تعهدات وتلاش"

المللي كار و قراردادن اشتغال  المللي كار از جمله از طريق استانداردهاي بين بين

اعي بايد بر هاي اقتصادي و اجتم ور وكامل و كار شايسته در كانون سياست بهره

  :اساس موارد ذيل باشد

ii- كه پايدار و سازگار با شرايط ملي ...  تدوين و ارتقاي اقدامات حمايت اجتماعي

نامه  با در نظر گرفتن قطع و"تامين اجتماعي براي همه گسترش"... باشد، ازجمله 

كه ) تامين اجتماعي(و نتايج مرتبط با بحث جاري درخصوص حمايت اجتماعي 

  د،يرس بيتصو به) 2011(المللي كار در يكصدمين جلسه  نفرانس بينتوسط ك

 و  ILOنامه مكمل موجود در استاندارهاي تامين اجتماعي  كه نياز به يك توصيه

هاي اجتماعي متناسب با  و هدايت اعضا در ساخت كف حمايت رهنمود ارايه

مين اجتماعي تا جامعهاي  شرايط ملي و سطوح توسعه، به عنوان بخشي از سيستم

 اتخاذ شده براي پذيرش پيشنهاداتي در ارتباط با  با تصميم و شناسد به رسميت مي

با  دستوركار جلسه است و در "بند چهارم" موضوعهاي اجتماعي، كه  كف حمايت

  :.نامه باشد تعيين اين كه اين طرح پيشنهادي بايد به شكل يك توصيه

تواند به عنوان  نامه ذيل كه مي   توصيه2012ماه ژوئن سال ...  در روز 

  . ذكر شود مورد پذيرش قرار گرفت2012هاي اجتماعي  ي كف حمايت نامه توصيه

  اهداف ، محدوده عمل و اصول 

  : دهد هايي را به اعضا در موارد ذيل ارايه مي اين توصيه راهنمايي .1

كف حمايت اجتماعي به ) هر جا كه قابل اطلاق باشد(ايجاد و حفظ، و اجرا �

 هاي تامين اجتماعي ملي و  نوان يك عنصر بنيادي در سيستمع

ها براي گسترش امنيت  اجراي كف حمايت اجتماعي در چارچوب استراتژي �

اي سطوح بالاتري از تامين اجتماعي را به هر  رونده اجتماعي كه به صورت پيش

تعداد ممكن از افراد، تضمين كند  و بر اساس استانداردهاي تامين اجتماعي 

 . المللي كار هدايت شود سازمان بين

هاي اجتماعي در سطح ملي به عنوان  به منظور انجام اين توصيه، كف حمايت .2

اي از حمايت اساسي تامين اجتماعي تعريف مي شوند كه حمايت  مجموعه

  .پذيري و محروميت اجتماعي است معطوف به جلوگيري يا محو فقر، آسيب

نامه،   و اصلي دولت در اجراي اين توصيهرسميت شناختن مسئوليت كلي با به .3

  : اعضا بايد اصول ذيل را اعمال كنند

 بستگي اجتماعي تعميم حمايت بر اساس هم �

 برخورداري از مزاياي مقرر شده بر اساس قوانين ملي  �

 بيني مزايا  كفايت و قابليت پيش �

 گويي به نيازهاي خاص عدم تبعيض، برابري جنسيتي و پاسخ �

 از جمله اشخاص فعال در بخش غيررسمي اقتصادشمول اجتماعي،  �

هاي  ها كه تحت پوشش حداقل تضمين احترام به حقوق وشان و منزلت انسان �

 تامين اجتماعي هستند

 بندي تحقق تدريجي، ازجمله با تنظيم اهداف و زمان �

بستگي در تامين مالي در عين جستجوي تعادل مطلوب بين  انسجام و هم �

 ن ماليــاعي را تاميــــهاي تامين اجتم ن كساني كه طرحها و منافع بي مسئوليت

 برند و كساني كه از آن سود مي كنند  مي

 هاي ارايه   هاي تامين مالي و سيستم ها ورويكردها ازجمله مكانيزم توجه به تنوع روش �

 گو و صحيح  اداره كردن و مديريت مالي شفاف، پاسخ �

 رابري و عدالت اجتماعي ثبات اقتصادي؛ مالي و پولي با توجه به ب �

 هاي اقتصادي، اجتماعي و اشتعال منسجم با سياست �

 منسجم با  نهادهاي مسئول براي ارايه حمايت اجتماعي  �

 دهند  هاي تامين اچتماعي را ارتقا مي خدمات عمومي داراي كيفيت بالا كه ارايه سيستم �

 هاي شكايت و درخواست تجديد نظر  كارآيي و در دسترس بودن رويه �

 اي  سازي و ارزيابي دوره نظارت منظم بر پياده �

 ي كارگران و  ها براي همه زني دسته جمعي و آزادي انجمن احترام كامل به چانه �

ي ک�ر(�����ن وک�ر%�ان، و �.>  ه�; �*�� �: ��9رک� �	 ���#	 �� ��ز��ن �
 ه�; ��!#? و �*�� �: ا"<�ص در%.�  ��9ور: �� ���� ��ز��ن

II.اجتماعي ملي هاي  كف حمايت   
اعضا بايد مطابق با شرايط ملي، هر چه سريعتر كف حمايت اجتماعي خود را ايجاد و . 4

تضمين ها بايد تاييد كنند .  هاي اساسي تامين اجتماعي باشد حفظ كنند كه شامل تضمين

كه حداقل در طي چرخه زندگي تمام افراد نيازمند به مراقبت بهداشتي ضروري و به تامين 

 اساس دسترسي دارند كه هرماه با هم دسترسي موثر ايمن به كالاها وخدمات تعريف درآمد

  .  شده را بعنوان يك ضرورت در سطح ملي تامين مي كند

هاي تامين   بايد حداقل شامل تضمين4هاي اجتماعي مورد اشاره در بند   كف حمايت-5

  : اجتماعي اساسي ذيل باشد

 و خدمات شامل مراقبت بهداشتي ضروري، دسترسي به مجموعه تعريف شده كالا •

هاي مادران باشد كه مطابق با معيارهاي در دسترس بودن، موجود بودن،   ازجمله مراقب

 . قابل قبول بودن وكيفيت باشد

تامين درآمد پايه براي كودكان، حداقل در سطح حداقل تعريف شده ملي كه دسترسي  •

 . ديگر كالا وخدمات ضروري را فراهم سازدبه تغذيه، آموزش و پرورش، مراقبت و هر نوع

تامين درآمد پايه حداقل در سطح تعريف شده ملي براي اشخاص در سن فعاليت كه  •

 ژه در موارد بيماري، بيكاري، زايمان و معلوليت و  توانند در آمد كافي بدست آورند، بوي نمي

 رت تامين درآمد پايه درسطح حداقل تعريف شده ملي براي اشخاص مسن •

هاي تامين اجتماعي  المللي، اعضا بايد تضمين  در صورت موجود بودن تعهدات بين-6

اي كه در حقوق  اي براي اين توصيه را حداقل براي تمامي ساكنان و كودكان، به گونه پايه

  . ومقررات ملي تعريف شده فراهم آورند

انين ومقررات ملي بايد قو. هاي تامين اجتماعي پايه بايد توسط قانون ايجاد شود  تضمين-7

روند و . ها را مشخص سازد محدوده، شرايط كيفي وسطوح مزاياي انجام اين تضميين

نامه شكايات بي طرفانه، شفاف، موثر، ساده، سريع، قابل دسترس و ارزان و استيناف  آيين

دسترسي به روندهاي شكايت و استيناف بايد براي متقاضي رايگان . بايد نيز مشخص شود

سيستم ها بايد بنحوي مستقر باشند كه همخواني با قالب هاي قانوني ملي را .  دباش

  .متضمن باشند

 در هنگام تعريف تضمين هاي تامين اجتماعي اساسي ، اعضا بايد توجه كافي را به -8

  : موارد ذيل بدهند

به اشخاص نيازمند مراقبت بهداشتي نبايد با سختي و خطر فقر بعلت عواقب مالي دسترسي 

مراقبت بهداشتي پيش از  تولد وزايمان و پس از تولد .  مراقبت بهداشتي روبرو شوند

  .وزايمان براي بيشتر اقشار آسيب پذير نيز بايد مورد ملاحظه قرار گيرد

سطوح حداقلي تعريف .  تامين درآمد پايه بايد امكان زندگي شرافتنمندانه را فراهم سازد

پولي يك مجموعه از كالاها و خدمات ضروري ، خطوط فقر شده در آمد ملي بايد به ارزش 

ملي ، آستانه هاي در آمد براي كمك اجتماعي يا ساير آستانه هاي قابل مقايسه ايجاد شده 

  .بر اساس قوانين واعمال ملي مرتبط و مطابق باشد و تفاوتهاي منطقه اي را در نظر بگيرد

ما از طريق روندي شفاف بررسي شود سطوح تضمين هاي تامين اجتماعي اصلي بايد منظ

 كه توسط قوانين ، مقررات يا اعمال ملي در هركجا كه مناسب باشد ايجاد مي شود و 
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در ارتباط با ايجاد و بررسي سطوح اين تضمين ها ، مشاركت سه جانبه گرا با سازمان هاي 

ط و نماينده هاي مرتب نماينده كارفرمايان و كارگران و نيز با مشورت با ساير سازمĤن

 اشخاص مرتبط بايد تضمين شود 

 در تامين تضمين هاي تامين اجتماعي اساسي ، اعضا بايد رهيافت هاي متفاوتي را -)1(-9

  . با توجه به اجراي موثرترين وكارآمدترين تركيب منافع وطرحها دربافت ملي در نظر بگيرند

بيماري،  منافع مراقبت بهداشتي و، منافع ومزايا مي تواند شامل منافع خانواده وكودك–) 2(

منافع معلوليت، مزايا كهولت، مزايا بازماندگان، مزايا بيكاري وتضمين هاي اشتغال ، مزاياي 

  . جراحت اشتغال و نيز هر نوع مزاياي اجتماعي ديگر بصورت نقدي و يا انواع ديگر باشد

ل طرحهاي مزاياي عام ، طرحهايي كه چنين مزايايي را فراهم مي آورند مي تواند شام) 3(

طرحهاي بيمه اجتماعي ، طرحهاي كمك اجتماعي ، طرحهاي ماليات بر در آمد منفي ، 

  . طرحهاي اشتغال عمومي و طرحهاي حمايت از اشتغال باشد

اقدامات مزايا و خدماات : در طراحي و اجراي كف حمايت اجتماعي ملي ، اعضا بايد-10

شگيري كننده را تركيب سازند فعاليت اقتصادي سازنده و اجتماعي فعال ، ارتقا دهنده و پي

اشتغال رسمي را از طريق ملاحظه سياستهايي ارتقا بخشند كه شامل تامين عمومي ، تامين 

هاي مالياتي باشد و مواردي كه  هاي بازار كار و انگيزه اعتبار دولتي ، بازرسي كار، سياست

هماهنگي  بخشند  قابليت اشتغال را ارتقا ميهاي سازنده و اي، مهارت آموزش، تربيت حرفه

ها را تضمين كنند كه اشتغال رسمي؛ در آمدزايي، آموزش ، سواد آموزي ،  با ديگر سياست

تربيت حرفه اي ، مهارت و قابليت اشتغال را ارتقا مي دهد و مواردي كه خطر را كاهش 

ه را ــاري شايستـقالب كهاي پايدار در داخل  مي دهد و كار ايمن ، كارآفريني و بنگاه

 .ا مي بخشدـارتق

اعضا بايد استفاده از انواع روشهاي متفاوت را در نظر بگيرند تا منابع لازم را براي ). 1(11 

تامين پايداري اقصتادي و مالي كف حمايت اجتماعي ملي را با در نظر گرفتن ظرفيتهاي 

هايي مي توانند شامل اجراي چنين روش.  مشاركتي گروههاي جمعيتي مختلف بسيج نمايند

موثر فردي يا تركيبي تعهدات مشاركتي و مالياتي ، اولويت بندي مجدد هزينه ها يا مبناي 

  . تر باشد درآمد پيشرفته كافي و وسيع

هايي ، اعضا بايد نياز به اجراي اقدامات را براي جلوگيري از  در بكارگيري چنين روش) 2(

  . رداخت حق مشاركت در نظر بگيرندتقلب ، فرار مالياتي ، و عدم پ

اعضايي كه .   كف حمايت اجتماعي ملي بايد توسط منابع ملي تامين مالي گردد-12

ها براي اجراي تضمين هاناكافي است مي تواننند در پي  ظرفيتهاي اقتصادي و مالي آن

  . هاست برآيند جلب مشاركت همكاري و حمايتي كه مكمل تلاشهاي آن

III -هاي ملي براي توسعه تامين اجتماعي ژي  استرات   

اعضا بايد استراتژي هاي توسعه تامين اجتماعي ملي را بر اساس مشاوره ملي از ) 1  (-13

  : استراتژي هاي ملي بايد . طريق گفتگوي موثر اجتماعي و مشاركت اجتماعي اجرا كنند

يت بندي كنند اجراي كف حمايت اجتماعي را بعنوان نقطه شروعي براي كشورهايي اولو

كه داراي حداقل سطح تضمين هاي تامين اجتماعي نيستند و بعنوان يك عنصر بنيادي 

ممكن  ها و در پي تامين سطوح بالاتر حمايت به افراد در حد نظامهاي تامين اجتماعي آن

 . هاي مالي و اقتصادي اعضا و تا حدامكان سريع باشد بر آيند كه منعكس كننده ظرفيت

ن مقصود ، اعضا بايد بنحو پيشرفته اي نظاماهاي تامين اجتماعي صحيح براي اي) 2(

وجامعي را منسجم با اهداف سياست گذاري ملي بسازند و آن را حفظ نمايند و در  پي 

  . هماهنگي سياستهاي تامين اجتاعي با ساير سياستهاي عمومي بر آيند

، اعضا  جتماعي ملي در هنگام تدوين و اجراي استراتژي هاي توسعه تامين ا-14

هاي ملي را تنظيم نمايند خلاءها و موانع  حمايت را  اهداف منعكس كننده اولويت:بايد

هاي هماهنگ موثر و مناسب  هاي حمايتي از طريق طرح شناسايي كنند در پي رفع شكاف

ه وجه را داشته باشند از جمل دو ، خواه اين طرح مشاركتي يا غير مشاركتي باشد يا هر برآيند

هاي مشاركتي موجود به تمامي اشخاص مربوطه با ظرفيت مشاركتي  از طريق توسعه طرح

اي يا  هاي بازار كار فعال تكميل كنند ازجمله آموزش حرفه تامين اجتماعي را با سياست

ساير اقدامات بموازاتي كه متناسب باشد نيازها و منابع مالي ونيز چارچوب زماني و ترتيب و 

 رسيدن به اهداف را مشخص كنند قوالي آن براي 

ها بپردازند و  ها و توسعه استراتژي سازي در مورد كف حمايت اجتماعي آن به آگاه

 رساني را از جمله از طريق گفتگوي اجتماعي بر عهده بگيرند  هاي اطلاع برنامه

 استراتژي هاي گسترش تامين اجتماعي بايد بر اشخاص هم در اقتصاد -15

ي اعمال شود و از رشد اشتغال رسمي و كاهش اشتغال غير رسمي وغير رسم

هايي توسعه محيطي ،  رسمي حمايت كند و بايد همگام و موثر در اجراي طرح

  . اقتصادي واجتماعي اعضا باشد

هاي آسيب پذير  هاي گسترش تامين اجتماعي بايد حمايت از گروه  استراتژي-16

  .و افراد داراي نيازهاي خاص را تضمين كند

كننده اهداف  هاي تامين اجتماعي جامع كه منعكس  درهنگام ساخت سيستم-17

هاي مالي و اقتصادي است، اعضا بايد تصميم بگيرند به  ها و ظرفيت ، اولويت ملي

 استاندارد(رشته وسطوحي از مزايا كه درمقاوله نامه تامين اجتماعي درج شده است 

هاي  ها و توصيه نامه نامه ساير مقاولهيا . 102شماره ) 1952(برسند ) هاي حداقلي

  . المللي كه استانداردهاي پيشرفته بيشتري را تنظيم نموده است سازمان بين

 1952) حداقل استانداردها(  اعضا بايد الحاق به مقاوله نامه تامين اجتماعي -18

. نمايد، در نظر بگيرند  را در اولين زماني كه شرايط ملي ايجاب مي102شماره 

، ساير *) هركجا كه قابل اجراست( وه بر اين، اعضا بايد تصويب يا اجرا علا

ها تنظيم شده  المللي كار و توصيه نامه هاي تامين اجتماعي سازمان بين مقاوله نامه

 . تر را مورد ملاحظه قراردهند درارتباط با استانداردهاي پيشرفته

IV نظارت   
 اجتماعي و رسيدن به ديگر اهداف  اعضا بايد پيشرفت در اجراي كف حمايت-19

هاي تعريف شده  هاي توسعه تامين اجتماعي ملي را از طريق مكانيزم استراتژي

هاي نماينده  گرايي با سازمان ، از جمله از طريق مشاركت سه جانبه ملي مناسب

هاي معرف و مرتبط اشخاص  كارفرما و كارگر ، ونيز با مشورت با ديگر سازمان

  . ظارت كنندمورد نظر را ن

هاي ملي را براي ارزيابي پيشرفت و   اعضا بايد بطور منظم جلسات مشورت-20

هاي براي توسعه بيشتر افقي وعمودي تامين اجتماعي  بحث پيرامون سياست

  . برگزار كنند

، اعضا بايد بطور منظم رشته صحيحي از داده هاي 19 براي انجام مقاصد بند -21

، را بصورت مجزا بويژه با تفكيك جنسيتي جمع  ها خص، آمار وشا تامين اجتماعي

  . ، تحليل و منتشر نمايند ، تدوين آوري

هاي بكار رفته در توليد  ، تعاريف و روش  درتدوين يا بازنگري مفاهيم-22

هاي ارايه شده  ، اعضا بايد راهنمايي ها ، آمارها وشاخص هاي تامين اجتماعي داده

هاي مرتبط با   بويژه هركجا كه مناسب باشد، قطعنامهالمللي كار توسط سازمان بين

المللي  تدوين آمارهاي تامين اجتماعي اتخاذ شده توسط نهمين كنفرانس بين

  . آمارگيران كار را در در نظر بگيرند

 اعضا بايد يك چارچوب قانوني براي تامين وحمايت از اطلاعات فردي -23

  . اعي ايجاد نمايندهاي تامين اجتم هاي داده خصوصي در سيستم

، تجارب و تخصص در  شوند كه به تبادل اطلاعات  اعضا تشويق مي–) 1(24

ها و اعمال در ميان خود و دفتر  ، سياست هاي تامين اجتماعي زمينه استراتژي

  . المللي كار بپردازند بين

توانند در پي جلب كمك فني از سازمان  نامه، اعضا مي در اجراي اين توصيه) 2(

المللي مرتبط مطابق با دستوركاري مربوطه  هاي بين المللي كار و ساير سازمان بين

  .خود برآيند

قطعنامه در ارتباط با تلاش براي بدل ساختن كف حمايت اجتماعي به يك 

المللي كار، در  واقيعت ملي در سرتاسر جهان كنفرانس عمومي سازمان بين

ه نامه كف حمايت اجتماعي  خود درحاليكه توصي2012يكصدويكمين اجلاسيه 

 را اتخاذ كرد با برسميت شناختن نقش مهم حمايت اجتماعي در توسعه 2012

  اعي و ــب پذيري ، طرد اجتمــاجتماعي و بويژه در مبارزه با فقر، آسي اقتصادي و
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  ون عالي انجمن هاي صنفي كارفرمايي ايران   نكا           
  

   تهران    –ايران  

      2  طبقه 17خيابان حافظ  خيابان رودسر  شماره 

    15936-79415كدپستي 

           88940211 و 512:  تلفن 

            88944564: فاكس 

                    info@icea.ir :پست الكترونيكي 

 www.icea.ir:  وب سايت هاي    

www.payamekarfarmayan.com         
 

نمايد  ها، كافرمايان و كارگران دعوت مي تحقق كار شايسته براي همگان از دولت

نامه كف حمايت اجتماعي را هر چه سريعتر هنگامي كه شرايط  كه مشتركا توصيه

 دهد به اجرا در بياورند  ملي خود اجازه مي

از هيأت مديره دفتر بين المللي كار دعوت مي كند كه كه از دبير كل خواستار 

 : اجراي اقدامات كم هزينه با اهداف ذيل شوند در صورتي كه منابع موجود باشد

 ها اجراي گسترده توصيه) سازي مناسب  ابتكارات آكاهاز طريق ( ارتقاي 

هاي كارفرمايي ، كارگري براي توانمند سازي  ها ، سازمان سازي دولت ظرفيت

هاي كف حمايت  ها و برنامه ، نظارت و ارزيابي سياست ، اجرا ها جهت طراحي آن

 اجتماعي ملي 

ها براي اجراي   آنهاي كارگري وكارفرمايي در تلاش ها، سازمان حمايت ازدولت

 :كف حمايت اجتماعي ملي از طريق 

، و اعمال خوب در زمينه حمايت اجتماعي  ، اطلاعات تسهيل در مشاركت در دانش

 درميان اعضا وهمكاري ومشاوره فني

 حمايت از روند گفتگوي ملي در خصوص طراحي واجراي كف حمايت اجتماعي 

المللي  هاي بين ا با ساير سازمانملي و تشديد همكاري وهماهنگي حمايت از اعض

هاي مرتبط ديگر  هاي كارگري وكارفرمايي و نيز ساير سازمان مربوطه و سازمان

  هاي حمايت اجتماعي ملي اشخاص مربوطه براي توسعه استراتژي

  

   بيانيه دولت ايران-3پيوست شماره  

    عي                  هاي  اجتما حداقل حفاظت            

  ه دولت جمهوري اسلامي ايران بياني

  درخصوص كف حمايت اجتماعي
  ILC- 101المللي كار يكصد و يكمين اجلاسيه كنفرانس بين

  هاي اجتماعي چهارمين موضوع دستور كار كميته كف حمايت

  2012 - مي 30

  بنام خدا

  آقاي رييس
مايليم از دفتر به خاطر تهيه گزارش جامع و مفصل در خصوص اين 

ميت و توجه خاصي كه براي شهروندان از فقيرترين تا موضوع با اه
چنين اين  هم. ثروتمندترين كشورهاي جهان قائل بوده قدرداني نماييم

هايي براي به اشتراك گذاشتن  هاي مرتبط با آن فرصت گزارش و بحث
 را به اجرا در SPFهاي  ها و مولفه تجارب موفق كشورهاي دنيا كه توصيه

 ،(BOLSA FAMILIA)برنامه بولسا فاميليا برزيل. سازد اند فراهم  مي آورده
 به عنوان دو مورد (NREGS)همچنين طرح ملي تضمين اشتغال روستايي 

هاي حمايت اجتماعي در دنيا در ميان  ترين برنامه از بزرگترين و گسترده
  . ها براي به اشتراك گذاشتن تجارب هستند بهترين نمونه

يم عليرغم مسائل متعددي كه بحران مالي افتخار بزرگي است اعلام نما
هاي گسترده  چنين پيامدهاي تحريم جهاني بوجود آورده است هم

شود جمهوري اسلامي  اساس كه عليه كشور من اعمال مي غيرانساني و بي
 براي ارتقاء عدالت اجتماعي و تدوين ILOهاي  نامه ايران تقريباً مفاد توصيه

هاي  مراقبت: ز قبيلها و خدمات ا تضميناي از  و اجرايي نمودن مجموعه
ياي خانوادگي و كودكان، و تأمين اجتماعي  و حداقل بهداشتي، مزا

به منظور . مستمري براي افراد مسن و از كارافتاده را فراهم نموده است
ت ــپذيري، در اختيار بودن، و تاثير برنامه حماي سازي انعطاف نمونه

  ايران افتخار دارد اعلام .ا .نه، دولت ج در كشورهاي خاورمياSPFاجتماعي
   34 ر از ــنمايد كه پوشش گسترده از كف حمايت اجتماعي را براي بيشت

چنين ديگر افراد مستقل بيمه  هاي آنان هم  هزارن كارگر و خانواده240ميليون و 
  . شده پيش بيني نموده است

گونه كه در   هماندر راستاي تحقق اهداف كلي دسترسي حمايت اجتماعي همگاني
 آمده است، در ميان ساير 2008بيانيه عدالت اجتماعي براي جهاني شدن منصفانه 

هاي حمايتي به منظور بهبود وضعيت  ها و طرح اي از برنامه موارد ايران بسته
كودكان از طريق تامين درآمد و تامين اجتماعي و مزايايي با هدف تسهيل 

چنين به منظور  هم. ت در نظر گرفته استدسترسي به تغذيه، آموزش و بهداش
اجراي مفاد بيمه همگاني كه در برنامه جامع تامين اجتماعي درج شده است، ايران 

را اجرايي و به تصويب ) 2016نقشه راه محو كار كودك تا  (IPECهاي  برنامه
  .مقامات ذي صلاح رسانده است

، ايران آمادگي SPFقاء  در خصوص ارتILOهاي جامع  همراه با حمايت از برنامه
هاي  هاي علاقمند براي تبادل تجارب و آموخته كامل خود را براي همكاري با طرف

نمايندگان محترم (از اعضاي محترم اين كميته . نمايد موضوعي مرتبط اعلام مي
اي كه به معرفي  اي از گزارش خلاصه نمايد تا نسخه دعوت مي) دولت هاي عضو

 در جمهوري اسلامي ايران مي پردازد SPFو اجرايي هاي عملي  برخي برنامه
  .دريافت نمايند

  

   سوسن غلامرضايي-با تشكر

  هاي اجتماعي نماينده دولت در كميته كف حمايت
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