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  مقدمة صدمين اجلاسيه كنفرانس بين المللي كار 

در اواخر فروردين ماه سال جاري فراخوان و دعوت سازمان بين المللـي             

بـه  )  ACT/EMPش فعاليت هاي كارفرمايي اين سازمان به نام         بخ(كار  

در اين فراخـوان    . كانون عالي انجمن هاي صنفي كارفرمايي ايران رسيد       

زمان و مكان و چگونگي برگـزاري و همچنـين بنـد هـاي دسـتوركار و                 

ازجمله گـزارش مـديركل سـازمان و        ( موضوعات مطروحه در كنفرانس     

  .  تشريح شده بود )گزارش هيأت مديره سازمان 

 آينـده اي بـا      "براساس اين فراخوان سازمان ، اجلاسيه امـسال عنـوان           

 را بـه  (Building a Future with Decent Work) "كارشايسته بـسازيم  

  . خود اختصاص داده بود

 ميلادي تأسيس شد   1919هر چند كه سازمان بين المللي كار در سال          

 امسال صدمين نشست كنفرانس      ساله نيست ولي اجلاسية    100و هنوز   

دليل اين امر آن است كه سازمان بـين  . هاي سالانه بين المللي كار بود      

، دو كنفـرانس در     ) در چنـد دهـه    ( سـاله    10المللي كار در چنـد دوره       

كنفرانس بين المللي كـار  "يكسال برگزار نمود كه يكي از آنها مربوط به  

بـه  )   سـال 8(نوز چند سـال   به اين ترتيب هر چند كه ه      .  بود   "دريايي

صدمين سال تأسيس اين سازمان بـاقي مانـده ، ولـي نشـست جهـاني                

منحصر به فرد اين سازمان متشكل از نقش آفرينان اصلي هـر اقتـصاد ،        

ها كارگران و كارفرمايان ، امسال صدمين اجلاسية خـود را            يعني دولت 

  . برگزار كرد 

ر ، سازمان بـين المللـي كـار         با توجه به اهميت كنفرانس بين المللي كا       

. همچنان بر اين تلاش است كه به دستيابي اهداف خود پايبنـد بمانـد               

جايي كه بيكاري هست، سازمان تلاش براي ارتقاي فرصت هاي شـغلي            

جايي كه نبرد و خـشونت و درگيـري هـست، سـازمان تـلاش بـه           . دارد

عي هست، جايي كه بي عدالتي اجتما. ترغيب گفتگو و مذاكره مي نمايد  

و جـايي   . سازمان تلاش براي برقراري حمايت هاي اجتماعي مي نمايد          

كه تبعيض و نابرابري هست ، سازمان به دنبال پيشبرد برابري و عدالت             

به اين ترتيب با توجه به ساختار منحـصر بـه فـرد سـه               . و انصاف است    

از متشكل  (جانبه گرايي در اين سازمان ، كنفرانس هاي بين المللي كار            

همچنان پايگاهي جهـاني بـراي پيگيـري        ) هر سه گروه كشورهاي عضو    

  . توسعه و پيشرفت اقتصادي اجتماعي است 

  صدمين اجلاسية كنفرانس بين المللي كار 

با ذكر مطالب فوق ، اجلاسيه امسال صدمين كنفرانس بين المللي كـار             

 مطـابق بـا   (2011  مـاه ژوئـن سـال مـيلادي      1 - 17بود كه در تاريخ     

كليـه  . در شهر ژنو كشور سـوئيس برگـزار شـد        ) خردادماه تقويم ايراني  

جلسات و نشست هاي اين اجلاسيه، همانند اجلاسيه هاي پيـشين ، در     

و همچنين در مواردي انـدك در مقـرّ   ) در ژنو(مقرّ اروپايي سازمان ملل    

برگـزار گرديـد ، قبـل از افتتاحيـه و           ) و در ژنو  (سازمان بين المللي كار     

وع به كار اين اجلاسيه، نشست هاي مقدماتي هر سه گروه كـارگر و              شر

  ماه مي 31كارفرما و دولت در روز قبل از افتتاحية اول ژوئن يعني روز             

سال ميلادي جاري برگزار شد كه مستلزم حضور و شركت نمايندگان و            

  . مشاوران هر سه گروه از كشورهاي عضو در آنها بود 

ش خ ـهاي پيش، متـشكل از دوب   ، همانند سال  دستوركاراجلاسيه امسال 

و بنـدهاي   ) پيوسته و هميـشگي در هـر سـال        (دستوركار بندهاي ثابت    

  . بود ) پيشنهادي كشورها و يا هيأت مديرة سازمان(فني غيرثابت 

  :بندهاي ثابت دستوركار كنفرانس عبارت بودند از 

  كار گزارشات رئيس هيأت مديره و مديركل سازمان بين المللي)الف  .1

امـسال  ( گزارش جهاني پيگيري بيانيه اصول وحقـوق بنيـادي دركـار            )ب

  .)گزارش جهاني با محوريت رفع تبعيض در اشتغل و كار مطرح شد 

  و   2012 – 2013برنامه و بودجه پيشنهادي سازمان براي سال هاي            .2

 .ديگر مسائل مالي 

ه نامـه هـا     اطلاعات و گزارشات مربوط به اجراي مقاوله نامه ها و توصي           .3

كه كار اصلي كميتة استانداردهاي كنفرانس از مهـم تـرين و            ( در كشورها   

 . )حساس ترين كميته هاي كنفرانس مي باشد 

  : نيز عبارت بودند از و بندهاي غيرثابت دستوركار كنفرانس

كارشايسته براي كارگران خانگي ، شور دوم به صورت تدوين و تصويب             .4

 .ب يك مقاوله نامه ويك توصيه نامة متمم آنيك استاندارد ودرقالب تصوي

و بازرسي كار ، به صورت بحث عمومي و نـه           ) روابط كار   ( مديريت كار    .5

 .تصويب استاندارد 

تـأمين  (بحث عمومي درخصوص هدف استراتژيك حمايـت اجتمـاعي           . 6

مـيلادي سـازمان بـين      2008بر پاية پيگيري بيانيه مصوب سال     ) اجتماعي

  ."بيانية عدالت اجتماعي براي جهاني شدن عادلانه "المللي كارتحت عنوان

  تركيب هيأت ايراني شركت كننده در اجلاس 

مطابق رسم ضروري همه ساله ، از جمهوري اسلامي ايران نيز يك هيأت با 

تركيب سـه جانبـه كـارگر و كارفرمـا و دولـت، در اجـلاس هـاي سـالانه                    

 با هماهنگي وموافقت اين تركيب. كنفرانس بين المللي كار شركت نمودند   

وزارت كار و امور اجتماعي و بـا اخـذ مجوزهـاي لازم ، از جملـه موافقـت                   

هيأت پنج نفرة نظارت بر سفرهاي خارجي نهـاد رياسـت جمهـوري ، و بـا          

انجام ترتيبات لازم براي اخذ ويزاي ورود به سوئيس ، تهيه بلـيط رفـت و                

 شـركت كننـدة    آمد اعضاء ، تدارك هتل و محل اقامت تـك تـك اعـضاي             

تركيب هيأت دولت متشكل از وزير محترم كـار  . هيأت ايراني ، تعيين شد  

و امور اجتماعي و معاون امور بين الملل ايشان ، همچنين ديگر مقامـات و               

افراد از وزارت كار و امور اجتماعي ، تركيب هيأت كارگري متـشكل از هـر      

ت كارفرمـايي متـشكل   سه نهاد نمايندگي كارگري در ايران ، و تركيب هيأ  

نماينـدگي و   ) مطابق قوانين و مقررات ايران      ( از افراد منتخب از تنها نهاد       

 كـانون عـالي انجمـن هـاي صـنفي           "كارگزار كارفرمـايي ايـران يعنـي از         

اين تركيب بايد به صورت يك نمايندة كارفرمـايي         .  بود   "كارفرمايي ايران   

تعيـين مـي   ) بين المللي كـار  براساس آئين نامه كنفرانس ( و چند مشاور   

با انتخاب افراد از سوي هيأت مديرة كانون عالي انجمن هاي صـنفي             . شد  

كارفرمايي ايران  و موافقـت وزارت كـار و امـور اجتمـاعي ، كـه همكـاري                   

شايسته اي در جريان كنفرانس و انتخاب افراد و ديگر هماهنگي ها با ايـن     

  :ازكانون عالي به عمل آورد عبارت بودند 

خانم شهره تصديقي ، مشاور امور بين الملل كانون عالي انجمـن هـاي               .1

  (Adviser)صنفي كارفرمايي ايران، به عنوان مشاور

 انجمـن زنـان     عـضو هيـأت مـديره     خانم مهنـدس كتـايون سـپهري ،          .2

 (Adviser) ، به عنوان مشاورمديركارآفرين

انون آقاي مهندس محمد عطارديان ، عضو هيأت مـديره و دبيركـل ك ـ             .3

  (Delegate)عالي انجمن هاي صنفي كارفرمايي ايران ، به عنوان نماينده 

آقاي دكتـر محمـد حـسن احمـدپور، اسـتاديار دانـشگاه و مـديرعامل                 .4

 (Adviser)موسسه سلامت ، به عنوان مشاور 

آقاي مهندس سيدحسن افتخاريان، رئيس هيأت مديره شركت شـبكه           .5

 (Adviser)پژوهش بهنگام، به عنوان مشاور

به اين تركيب ، اعضاي هيأت كارفرمايي ، با انجام همـاهنگي هـاي قبلـي،             

هر يك مسئوليت هاي خاص خود را در ارتباط با برنامـه كـاري كنفـرانس          
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ــد ــراد در جلــسات همــه روزة گــروه  . عهــده دار گرديدن ــك از اف هــر ي

 بامداد برگزار مـي شـد شـركت نمـوده و در             10  تا    9كارفرمايان كه از    

مة روزة كميته هاي خاص خود نيز شركت و فعاليت داشـتند        جلسات ه 

و به علاوه در برنامه ملاقات هاي تعيين شده بـا مقامـات سـازمان بـين              

المللي كار و سازمان بين المللي كارفرمايان نيز شركت و نظرات خـاص             

  . خود را ابراز داشتند 

، آقاي آنتونيو   از جمله ملاقات با دبيركل سازمان بين المللي كارفرمايان          

پنالوسا، مدير بخش كارفرمايي مركز آموزش بين المللي تورين ايتاليـا ،            

آقاي آرنوت دي كاستر ، مدير دپارتمان استانداردهاي بين المللي كـار ،           

خانم كلئوپاترا دامبيا هنري و مسئول بخش آسيا و اقيانوسـيه سـازمان             

طي ايـن ملاقـات هـا    .بين المللي كارفرمايان، آقاي اسكات بارك لند بود  

درخواست هاي همكاري فني اين كانون عـالي از هـر دو سـازمان بـين                

قـسمت فعاليـت هـاي    (المللي كارفرمايان و سـازمان بـين المللـي كـار           

،و مركز بين المللي آموزش تورين به طور مشروح مطرح شد           )كارفرمايي

كه در مقابل با پذيرش بسيار صميمانه از سوي مقامات خـارجي طـرف              

  . ملاقات، قولهاي مساعدبراي ارائة همكاري فني به كانون عالي اعلام شد

در چارچوب اين همكـاري هـا ، ديـدار دبيركـل سـازمان بـين المللـي                  

كارفرمايان از تهران با همراهي كارشناس ارشد كارفرمايي بخش منطقه          

در ) دفتر دهلي نـو در هنـد        ( آسيا و اقيانوسيه سازمان بين المللي كار        

ني مورد توافق هر دو طرف كه بعداً تعيين خواهد شد مـابين طـرف               زما

اين بازديد به منظـور مـذاكره بـا         . خارجي و اين كانون عالي نهايي شد        

و ) اعم از دولتي ، كارفرمايي و كارگري        ( طرف هاي ضـروري در تهران      

  . تعيين زمينـه هاي مشخص همكاري هاي لازم مي باشد 

اي دكتر عبدالرضا شيخ الاسلامي ، وزير محتـرم         ملاقاتي هم با جناب آق    

كار و امور اجتماعي ، با حضور معاون امور بـين الملـل ايـشان ، جنـاب                  

آقاي دكتر توكل حبيب زاده ، همچنين سفير جمهوري اسـلامي ايـران             

در نمايندگي دائم جمهوري اسلامي ايران در ژنو ، جناب آقاي سـجادي      

ان انتظـارات   ـمهنـدس محمـد عطاردي ـ    در اين ديدار آقـاي      . انجام شد   

كانون عالي را از جناب وزيركار در راستاي چگـونگي فراگيرتـر سـاختن        

كانون عالي انجمن هاي صنفي كارفرمايي ايران  مطرح نمودند و جنـاب   

وزيركار نيز با طرح نظرات خود ، قول همـه گونـه همكـاري مـساعد بـا               

ربخش بـود كـه نيازمنـد    اين ملاقات مثبـت و ثم ـ . كانون عالي را دادند  

پيگيري هاي آتي براي حصول به خواست ها و اهـداف مطـرح شـده از                

  .سوي جناب آقاي مهندس عطارديان مي باشد 

  نشست هاي فني و كميته هاي مشخص و نشست هاي مجمع عمومي

در برنامة كاري كنفرانس امسال ، مطابق برنامه همه ساله ، در دو هفته              

ت هاي كميتـه هـاي فنـي مطـابق بنـدهاي           اول كاري كنفرانس ، نشس    

در پايان دو هفتـه ، جمـع بنـدي بحـث            . دستوركار اجلاس برگزار شد     

به نشـست هـاي سـه روزة مجمـع          ) بندهاي دستوركار (هاي كميته ها    

 ، متشكل از هر سه گروه از تمام كشورهاي شركت           (Plenary)عمومي ،   

ت بحث ها و جمع     وضعي. كننده ، آورده شد و در آنجا به تصويب رسيد           

بندي ها و مصوبات اجلاسية امسال در بخش آتي اين كنفـرانس تحـت              

  .  خواهد آمد "جمع بندي ها و مصوبات كنفرانس "عنوان 

 ، علاوه بـر تـصويب       (Plenary)در نشست هاي سه روزة مجمع عمومي        

اسناد و مصوبات كنفرانس ، مقامات ارشد كـشـورها از هـر سـه گــروه                

ا و دولـت ، سخنراني هايي براسـاس چـارچوب گـزارش            كارگر و كارفرم  

گـزارش امـسال   . مديركل سازمـان بين المللي كار ، ارائـه خواهنـد داد          

 ـ ـديــر ج ـ عص "وان  ــعن ان ،   ــازمـركل س ـمدي – "يـت اجتماع ـ ـد عدال

"A New era for Social Justice " را به خود اختصاص داده بود  .  

 هيـأت اعزامـي جمهـوري اسـلامي ايـران بـه             در مقام نمايندة كارفرمـايي    

 "كنفرانس ، آقاي مهندس محمد عطارديان ، عضو هيأت مديره و دبيركل           

  نيـز در اولـين روز      "كانون عالي انجمـن هـاي صـنفي كارفرمـايي ايـران             

 كنفرانس بين المللي كـار سـخنراني        100نشست مجمع عمومي اجلاسية     

رچوب گزارش مديركل سازمان بين متن اين سخنراني در چا. ايراد نمودند  

المللي كار تهيه و تدوين شده بود كه در زمان مقـرر، براسـاس همـاهنگي                

) انگليـسي (متن اصلي . هاي قبلي كه از پيش تعيين شده بود ايراد گرديد      

اين سخنراني كه در مجمع عمومي ايراد شد به همراه ترجمـة فارسـي آن               

لـيكن بطـور   . ميمه مـي باشـد   بطور كامل در بخش پاياني اين گزارش ض ـ       

خلاصه ، اين سخنراني بر چند محور استوار بود يكي مسئلة بحران جهاني             

مالي و اقتصادي كه تبعات آن همچنان گريبان گيـر كـشورها اسـت ، دوم            

بحران سياسي اجتماعي كشورهاي شمال آفريقا و خاورميـانه ، همچنيــن           

ف يارانه ها و توزيع نقدي جمهوري اسلامي ايران در عرصه حذ    اقدام دولت 

  . يارانه ها ميان اقشار جامعه به منظور برقراري عدالت اجتماعي 

در بخش بحران مالي اقتصادي جهاني و تبعات پس از آن ، آقاي مهنـدس               

محمد عطارديان به اين نكته محوري اشاره داشت كه ديگر اصل حاكميـت   

ر همچنانكـه عنـوان     كشورهاي پيشرفته درمديريت جهاني پايان يافته واگ ـ      

گزارش مديركل است ، قرار است اين عصر ، عـصر جديـدي بـراي تحقـق                 

ــه     ــعه يافت ــشورهاي كمترتوس ــد، بايدك ــان باش ــاعي درجه ــدالت اجتم  ع

(Developed Countries) كشورهاي درحال توسعه ، (Developing Countries) ،

 ، (Riched and Developed Countries)همچنين كشورهاي غنـي و پيـشرفته  

و براي تحقق   . همه با هم در مديريت اقتصاد جهاني مشاركت داشته باشند         

عدالت اجتماعي در جهان ، دست اندركاران مـديريت جهـاني ديگـر نمـي            

  . توانند اقشار فقير و محروم كشورهاي غيرپيشرفته را ناديده انگارند 

همچنين در بخش بحران هاي سياسي اجتماعي كشورهاي شمال آفريقا و           

خاورميانه كه همچنـان در جريـان اسـت ، آقـاي مهنـدس عطارديـان در                 

سخنراني خود خواستند كه همة نهادها و سـازمان هـاي بـين المللـي ذي         

ربط در سازمان ملل متحد با اتخاذ سياست هاي منسجم و اصولي به رفـع               

و حل موضوع پرداخته و بـه افـرادي كـه در جريـان ايـن خـشونت هـا بـا           

  .اشتغال ناپايدار وفقر مواجه مي شوندتوجه اصولي بنمايدمشكلات بيكاري، 

در بخش اقدامات دولت جهت حذف يارانه ها و پرداخت كمك هاي نقدي             

به اقشار مختلف جامعه ، آقاي مهندس محمد عطارديان بـه انجـام موفـق               

اين طرح از طريق انجام گفتگوهاي سه جانبه ميان دولت و كارگر وكارفرما     

همچنانكه قبلاً ذكر شد، متن كامل انگليـسي وفارسـي ايـن            . اشاره نمودند 

  . سخنراني در پايان اين گزارش دربخش ضمائم قابل دسترسي است 

    2011جمع بندي ها و مصوبات كنفرانس بين المللي كار سال 

امسال سازمان بين المللي كار برگزاري صدمين اجلاسـية كنفـرانس بـين             

ية امسال در فضائي با حضور شخـصيت        اجلاس. المللي كار را جشن گرفت      

ها و سران برجستة جهان ، از جمله حضور خانم آنجلامركـل ، صـدراعظم               

آلمان و آقاي ولاديمر پوتين ، نخـست وزيـر جمهـوري فـدراتيو روسـيه ،                 

برگزار شد ولي در عين حال در شرايطي برگزار شـد كـه تبعـات ناشـي از                  

  . در دنيا همچنان حاكم است اجتماعي در برخي مناطق –بحران اقتصادي 

در اجلاسية امسال نشست هاي متعدد مجمع عمومي و همچنين جلـسات     

بي شمار كميته هاي فني و فعاليت هـاي مـوازي جملگـي بـر موضـوعات                 

اما ، . مرتبط با اشتغال ، به ويژه اشتغال و رشد و ترقي جوانان متمركز بود        
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 محتـوايي بـا بحـث      بحث كليدي كنفرانس بر موضوعات فني كه ارتباط       

 مـديريت كـار و      ": از جملـه    . هاي جاري جهاني داشـت، اسـتوار بـود          

حمايـت  ) حداقل هـاي  ( حمايت هاي اجتماعي و كف       " ،   "بازرسي كار   

 ، و همچنين بحث استانداردگذاري درخصوص موضـوع  "هاي اجتماعي   

 ، ايـن بـراي اولـين بـار بـود كـه        " كارشايسته براي كارگران خـانگي       "

ص رشتة كارخانگي كه شامل گروه كثيـري از مـشاغل حمايـت          درخصو

  . نشده است ، در سطح بين المللي استانداردگذاري مي شد 

كنفرانس امسال همچنين با اقدام مشترك دو دولت سوئيس و فرانـسه             

 انـسجام سياسـت   "مواجه بود كه بحث تصويب قطعنامه اي با محوريت   

در .  بين المللي مطرح نمودند       را در سطح   "گذاري سيستم چند جانبه     

عين حال كه نهايتاً تصويب قطعنامه ، با ايـن ادلـه كـه موضـوع جنبـة                  

فوريت ندارد ، ميسر نگرديد ولي دبيرخانه سازمان بين المللي كـار نيـز              

خود تلاش بسيار داشت كه بالاخره اين موضوع را از فرم يـك قطعنامـه          

ن جريـان از سـوي   اي ـ. حداقل بـه شـكل ديگـري بـه تـصويب برسـاند         

مسئوليني كه براي كنفرانس از سوي كشورها انتخـاب شـده بودنـد رد              

با اشاره به اهميـت  ) و نه قطعنامه ( ليكن در نهايت بيانية كوتاهي . شد  

) سيـستم چنـد جانبـه       ( انسجام سياست گذاري نهادهاي بين المللـي        

 صادر شد و موضوع براي جلب توجه به اهميـت امـر بـه هيـأت مـديرة                 

قابل ذكر است اين نتيجه عمـدتاً       . سازمان بين المللي كار ارجاع گرديد       

  . براساس همفكري گروه كارفرمايي كنفرانس شكل گرفت 

 (the Office)در طول اين جريان ، دبيرخانة سـازمان بـين المللـي كـار     

نقش فعالي را ايفاء كرد كـه در حقيقـت خـارج از محـدودة مـسئوليت                 

 موضوع را بدون اعمال فشار به گروه هـاي سـه            هايش بود و مي بايست    

اين وضـعيت  . جانبة كشورها واگذار مي كرد كه خود به مسئله بپردازند   

موجب بروز نگراني در محافل كارفرمايي و دولت هاي كنفرانس گرديـد            

بدين گونه كه فشار اعمال شده از سوي دبيرخانه مداخلـه اي در اصـل               

سازمان بين المللي كار است و به عـلاوه  سه جانبه گرايي ، پايه و اساس    

  .اصل حاكميت كنفرانس را نيز زير سؤال مي برد 

كارگر ،  ( در سال جاري حضور گستردة شركت كنندگان غير سه جانبه           

علاوه بر حـضور    . در كنفرانس نيز به چشم مي خورد        ) كارفرما و دولت    

نهادهـا و   چندين تن از سران كشورها در كنفرانس ، حضور بـسياري از             

فعالان جامعة مدني نيز در فعاليت هاي مرتبط با نشـست هـاي مجمـع        

ليكن ، در خلال بسياري از بحـث هـا ،           . عمومي نيز به چشم مي خورد       

كمبود مشاركت كافي از سوي اعضاء وجود داشت كه اين جريان موجب       

كمرنگ شدن حاكميت سه جانبه گرايي درخلال بحث هـا گرديـد كـه              

ــع  ــه نف ــاً ب ــست  اساس ــز ني ــضاء ني ــدوين  .  اع ــال در بحــث ت ــراي مث ب

ــارگران خــانگي "اســتانداردگذاري درخــصوص  ــراي ك ــسته ب ، "كارشاي

لذا .  بسيار بود (NGOs)مشاركت و در حقيقت فشار نهادهاي غيردولتي 

دبيرخانة سازمان بين المللي كار مي بايد راه حل مناسبي بـراي ايجـاد               

م جهاني به كنفرانس بيابـد و در  توازن و تعادل در آوردن چهره هاي مه    

عين حال همچنان تأكيد و تصريح نمايد كه تنها سه جانبه گرايي پايـه              

  . و اساس كار سازمان بين المللي كار است 

موضوع ديگري كه دبيرخانة سازمان بايد در آينده مـورد بـازنگري قـرار              

 شده انتظار مي رود نظرات ابراز. دهد نوع نگاه به گزارش مديركل است        

. در گزارش هاي مديركل منعكس كنندة نظرات اعضاي سـازمان باشـد      

امسال كنفرانس در شرايطي گزارش مديركل را به بحـث گـذارد كـه از               

نقطه نظر اكثريت گروه كارفرمايـان ، بـه دور از تـوازن و تعـادل لازم و                  

ل به علاوه انتشار اين گزارش فقط چند روز قب        . مورد انتظار از آن نهاد بود       

از شروع كار كنفرانس ، به نمايندگان كمك نكرد تـا كـاملاً و بـه موقـع از                   

  . محتواي گزارش آگاه شوند 

در جــاي ديگــري از كنفـــرانس ، گـــروه كارفرمــايي همچنــان از منافـــع 

 كميته اجراي استانداردها    " و   " كميتـه اعتبار نامـه ها      "اعضايشان در دو    

ح پروندة كشور اروگوئه با نتايجي بـه دور  از جمله طر.  به دفاع پرداختند  "

در ايـن ارتبـاط     . از انتظارات سازمان نمايندگي كارفرمايي آن كـشور بـود           

قابل ذكر است كه درخلال نشست آتي هيأت مديرة سـازمان بـين المللـي       

كار ، موضوع بازنگري و اصلاح كنفـرانس بـين المللـي كـار در دسـتوركار                 

اسبي فـراهم مـي آورد تـا نـه تنهـا پروسـة              اين امر فرصت من   . خواهد بود   

كنفرانس بهبود يابد و بيشتر پاسخگو باشد ، بلكه همچنين به روند مشكل             

ساز براي حاكميت سه جانبه گرايي كه در طول چند سال اخيـر در حـال                

  . شكل گيري بوده است نيز پرداخته شود 

  گزارش جهـاني 

از دو گـزارش سـالانة   كـه از جملـه يكـي        (هدف از انتشار گزارش جهـاني       

حقـوق و   "ارائة تصويري پويا از وضعيت چهارگانـة        ) مديركل سازمان است  

رفـع تبعـيض در     "امسال ، موضوع    .  در جهان است     "اصول بنيادي در كار   

  .  محور اين گزارش جهاني بود "رابطه با اشتغال كار 

هـر چهـار موضـوع      ( اين در حقيقت آخرين گـزارش جهـاني از ايـن نـوع              

اصـول و حقـوق   "بود زيرا كه گزارش بعدي در قالب بحث كلـي    ) انه  جداگ

 مطـرح  2012 خواهد بود كه در سـال  2008 مصوب سال   "بنيادي در كار  

  .خواهد شد 

، بـه منظـور تقويـت       ) موضوع رفع تبعيض  (در بحث امسال گزارش جهاني      

مشاركت بيشتر در مباحث ، يك پانل سه جانبـه بـا هـدايت يـك مجـري                  

گزار شد كه فرصت مناسبي براي پرسش و پاسخ ميان كشورها         حرفه اي بر  

و اعضاي پانل فراهم آورد كه همچنين به غناي بحـث هـا و گفتگـو هـاي                  

  . ميان خود اعضاي پانل نيز منجر گرديد 

)  بامـداد 9- 10( نظرات كارفرمايان در نشست هاي صبحگاهي همـه روزه       

گروه پيام هاي خود را بـا  اين . اين گروه كاملاً هماهنگ و منسجم مي شد   

. يك صـداي متحـد و قـوي بـه جريـان كنفـرانس مـنعكس مـي كردنـد                     

 بيانيـة اصـول و حقـوق بنيـادي در     "كارفرمايان همچنين تعهد خود را به  

 ، صرفنظر از موضوع الحاق به مقاولـه نامـه هـاي             1998 مصوب سال    "كار

يابي فشرده  بنيادي ، برجسته ساختند و همچنين بر ضرورت انجام يك ارز          

و سيستماتيك از نتايج الحاق به اين مقاوله نامه هـا توسـط سـازمان بـين                 

به علاوه كارفرمايان بر ضرورت توجه به مفاهيم   . المللي كار تصريح نمودند     

اقتصادي و اجتماعي در رابطه با تعيين مـوارد تبعـيض هـاي غيرقـانوني و           

 هاي حمايت قانوني همچنين اهميت ايجاد فضايي پويا و مولد و چهارچوب    

  . براي پايداري مؤسسات و واحدها تأكيد نمودند 

  اجراي مقاوله نامه ها و توصيه نامه ها 

 اساسـاً بـه دو بخـش اصـلي          "كميته اجراي استانداردهاي كنفـرانس    "كار  

بررسـي  "از جمله بحـث پيرامـون    ("بحث عمومي"يكي  . تقسيم مي شود    

مرتبط با تأمين اجتماعي اختصاص      كه امسال به مقاوله نامه هاي        "عمومي

 كشور به عـلاوة نشـست ويـژة      25، و دوم بحث درخصوص پروندة       ) داشت

  .  بود 29پروندة ميانمار در رابطه با مقاوله نامه كار اجباري به شمارة 

 فرصـت مناسـبي   (General Survey) "بررسي عمومي"در بحث مربوط به 

 نظـر خـود را در رابطـه بـا     فراهم آمد تا كارفرمايـان نكـات كليـدي مـورد         

   
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

3  

  

  



استانداردهاي تأمين اجتماعي ، همچنين اجراء و نظارت بر اجراي آنهـا            

  . را مطرح نمايند 

  :اين نكات كليدي عبارت بودند از 

 يكـي از زمينـه هـايي اسـت كـه در آن              "تـأمين اجتمـاعي   "موضوع   .1

وضعيت و شرايط ملي هر كشور و همچنين سازگاري و انعطاف پـذيري             

بخـصوص در جـايي كـه اصـلاح         .  اهميت ويژه اي برخوردار است       آن از 

سيستم تأمين اجتماعي و يا گسترش آن به گـروه هـاي جديـد مطـرح        

به اين ترتيب هيچ مدل يا راه حل خاصي نمـي تـوان يافـت كـه              . باشد  

 . بتواند در مورد همة كشورها يكسان قابل اجرا باشد 

ند نقش مهمـي در ايجـاد و   قوانين و مقررات تأمين اجتماعي مي توان   .2

تضمين بازارهاي كار متعادل و متوازن ، حفظ و ارتقاي سطوح اشتغال ،           

 .و ارتقاء بهبود مهارت ها ، بهره وري و رقابت ايفاء كنند 

ن اجتمـاعي سـازمان     ــ ـوجود تأمي ــاز زمان تصويب استانداردهاي م     .3

رگرفتـه   قرا "تغييـرات عمـده اي     " تحـت    "بازار كـار   "بين المللي كار،    

پايين بـودن ميـزان الحـاق بـه اسـتانداردهاي تـأمين اجتمـاعي               . است

 ـ           ه مشخصاً نشان از كمبود و نقصان هايي دراستانداردهاي موجـوددارد ب

 .پاسخگوي نيازهاي كنوني كشورهاي عضو باشد تواند گونه اي كه نمي

سيستم هاي پايدار و با ثبات تأمين اجتماعي پيش شـرط هـاي لازم        .4

واحـدهاي پايـدار و     . د اقتصادها و جوامع مدرن روز هستند        براي عملكر 

كننـد نـه تنهـا پايـه واسـاس       وكامل ايجـادمي  با ثبات كه اشتغال مولد  

، بلكه همچنين پايه و اساسي براي       ايجاد درآمد مي باشند    كارشايسته و 

 . تأمين اجتماعي خواهند بود 

وضـوع تـأمين    بـا م "بررسي عمومي"پيرامون (در رابطه با بحث عمومي  

مجدداً ضرورت حفظ حاكميت سه جانبـه گرايـي در اجـراي            ) اجتماعي

 بند يك اساسنامة سازمان بين المللي كار      23استانداردها مطابق با مادة     

به اين معنا كه مسئوليت نهايي سازمان بين المللي كـار در            . مطرح شد   

ن نظارت بر اجراي استانداردها بـر عهـدة نهادهـاي سـه جانبـة عـضو آ                

 و يـا  "كميته كارشناسـان اجـراي اسـتانداردها   "سازمان است و برعهدة   

به ايـن ترتيـب برخـي كارفرمايـان پيـشنهاد           . دبيرخانه سازمان نيست    

 به نظـرات  "كميتة كارشناسان"نمودند كه از اين پس بخشي از گزارش  

سه جانبة كشورها درخـصوص موضـوعات مـرتبط بـا چگـونگي اجـراي        

  . يابد استانداردها اختصاص 

بـه طـرح پرونـده      "كميته استانداردهاي كنفرانس  "بخش دوم كار  

 كشور  41ابتدا يك ليست حاوي     . هاي خاص كشورها اختصاص داشت      

منتشر شد كه سپس با نظرات دو گـروه كـارگري و كارفرمـايي و بـا در       

 كشور و ضرورت كاهش ايـن       41نظر گرفتن اولويت هاي كشوري از آن        

وجه به زمان موجود كميته ، اين ليـست بـا درج             كشور با ت   25تعداد به   

 كـشور ، مهمتـرين و بحـث    25 كشور منتشر شد ، از ميان ايـن    25نام  

انگيزترين موارد از نقطه نظر كارفرمايان پروندة كشور صربستان پيرامون 

، اروگوئه  ) آزادي انجمن و حمايت از حق تشكل       (87مقاوله نامة شماره    

مـذاكرات  ( تشكل و چانه زني دسته جمعـي       حق (98مقاوله نامة شماره    

 منـع و    182و ازبكستان در رابطه با مقاوله نامة شـماره          )) دسته جمعي 

در پروندة ازبكستان از مقاوله نامـه       . محو بدترين اشكال كار كودك بود       

، نگراني هايي از فقدان انگيزة سياسي لازم و كافي از سـوي     182شماره  

داختن به موضوع كار اجباري كودكان      دولت و عدم شفافيت دولت در پر      

كميته اجراي استانداردهاي "در اين ارتباط . در مزارع برداشت پنبه بود 

 يك بار ديگر از دولت ازبكستان خواست تا پذيراي يك هيأت "كنفرانس

، با آزادي كامل     (ILO)سه جانبه عاليرتبه از سوي سازمان بين المللي كار          

از جملـه  . خاص و مكان هاي مورد نظر، باشـد  جهت ملاقات و بازديد از اش  

آزادي بازديد از مزارع برداشت پنبه تا بتواند يك ارزيابي جامع از چگونگي             

درخصوص پروندة اروگوئه و مقاوله نامه . اجراي اين مقاوله نامه داشته باشد

، مشكل و نگراني كميته در رابطه با فقدان گفتگوهاي اجتماعي           98شماره  

كميته در  . داخلة دولت در مكانيزم مذاكرات دسته جمعي بود       در كشور و م   

 2009جمع بندي خود از دولت اروگوئه خواست تا اولاً قانون مصوب سال             

 اصـلاح نمايـد و   98خود را مطابق با مفاد و الزامـات مقاولـه نامـة شـماره           

بعلاوه بدون تأخير اقـدامات لازم را در تهيـه لايحـه اي كـه حـاوي نقطـه          

اسـت بـه عمـل آورد و در نهايـت نيـز گـزارش       ILO گان نظارتي نظرات ار

 كه قرار است در پايان مـاه اوت از آن كـشور   ILOپيشرفت كار را به هيأت      

در مورد پروندة صربستان و مقاوله نامة       . بازديد به عمل آورد ، تسليم نمايد      

 آزادي انجمن ها، نگراني درچارچوب محدوديت هاي مقرر شده          87شماره  

كارفرمايان در ايجاد و پيوستن به يك تشكل ، با آزادي و به انتخـاب               براي  

خود ، مطرح شد كه همچنين به مداخلة دولت در ادارة فعاليت ها و برنامه        

كميتـه از آن    . هاي سازمان نمايندگي كارفرمايي آن كشور اشـاره داشـت           

دولت خواست تا به منظور انطباق قوانين و مقررات ملي و همچنـين روش            

هاي اجرايي ملي بـا مفـاد و الزامـات مقاولـه نامـة مربوطـه بـدون تـأخير                    

علاوه بر . درخواست همكاري و كمك فني از سازمان بين المللي كار نمايد     

 "كميتـه اسـتانداردها   "موارد فوق بيشتر موارد پرونده هـاي مطروحـه در           

 در اين خصوص كارفرمايان اعتراض خـود را .  بود  "حق اعتصاب "مرتبط با   

 مطـرح نمودنـد و   "حـق اعتـصاب  "  از   " كميتـه كارشناســان      "به تعابير   

 هـيچ پايـة حقـوقي    87يادآور اين حقيقت شدند كه در مقاوله نامة شماره        

براي حق اعتصاب منظور نشده و درخواست نمودند تا كميته كارشناسـان            

  . بدون تأخير بيشتر نسبت به اصلاح اين نظرات خود اقدام نمايد 

ندي هاي مربوط به مباحث طرح پرونده هاي خـاص كـشورها ،             در جمع ب  

براي كشورهاي گوآتمالا ، ميانمـار و سـوآزيلند در رابطـه بـا مقاولـه نامـة                  

، جمهوري كنگو در رابطه با مقاوله نامه        )آزادي انجمن ياتشكل   (87شماره  

  182و ازبكستـان در مورد مقاوله نامة شـماره         ) كار اجبـاري    ( 29شماره  

 به (special paragraph) " پاراگراف ويژه "، ) دترين اشكال كار كودك ب( 

  . مفهوم كشور ناقض حقوق بنيادين كار منظور گرديد 

  )شور دوم(كارشايسته براي كارگران خانگي 

 امسال دومين شور تدوين يك اسـتاندارد جديـد   "كميته كارگران خانگي  "

وه كارگران خانگي عبارت بودند گر. براي كارگران خانگي را به اتمام رساند  

. پرستاران بيماران خانگي ، راننده ، نظافتچي ، آشپز و پرستاران بچـه              : از  

گروه كارفرمايان از ابتدا ضرورت و شايستگي پرداختن به وضعيت كارگران           

خانگي را مورد قبول قرار داد و همچنين بـر اهميـت توجـه سـازمان بـين           

 عظيم از شاغلين كه عمدتاً ناشناخته است، المللي كار به وضعيت اين گروه

  .صحه گذارد 

 و  2010اما، كارفرمايان همچنين در تمـام طـول دورة شـور اول در سـال                

 بر اين موضع خـود پايبنـد بـود كـه در وضـعيت               2011شور دوم در سال     

بدون تصويب يك     (Recommendation) " توصيه نامه  "كنوني تدوين يك    

ت پرداختن به نگراني هاي مـرتبط بـا وضـعيت            جه (Convention)مقاوله  

كارفرمايـان  . كارگران خانگي كاملاً بسنده مي كند و بهترين رويكرد است           

بخصوص بعد از استماع تجارب و تعـداد اولويـت هـا در ايـن خـصوص در                  

ولي در خلال بحـث    . سطح جهاني بيشتر بر موضع خود ايستادگي نمودند         

) گروه هاي سه جانبه ( اكثريت كشورها ها مشهود بود كه تمايل و خواست   
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 در جهت تصويب يك مقاوله نامه همچنين    " كميته كارگران خانگي   "در

به اين ترتيب گروه كارفرمايان با توجـه بـه          . توصيه نامة متمم آن است      

تا . نظرات اكثريت به صورت سازنده و مثبت در بحث ها مشاركت نمود             

يد حتي اگـر ايـن نتيجـه ، كمـال      نتيجة مورد انتظار اكثريت به دست آ      

ليكن با تصويب كنفرانس ، از طريق رأي گيري از سوي           . مطلوب نباشد   

هر سه گروه كارگر ، كارفرما و دولت كشورهاي شركت كننـده ، نتيجـة          

نهايي در قالب تدوين استانداردي جديد ، به صورت يك مقاولـه نامـه و               

  :به اين ترتيب . يك توصيه نامه متمم مقاوله نامه بدست آمد 

  ،2011  سال 189مقاوله نامه كارگران خانگي ، به شماره   - 

 ، مـتمم    2011 سال   201توصيه نامه كارگران خانگي، به شماره         - 

 مقاوله نامه مزبور 

درطول كاراين كميته، كارفرمايان در پي آن بودند كـه كـاملاً روشـن و               

اردها موضوعات مشخص ورود كنند و در مراحل نهايي سازي اين استاند        

 بايد به آنها پرداخته مـي  كه مي كليدي مورد نگراني گروه كارفرمايان را 

  .  شد را نيز مطرح نمودند

نگراني اصلي كارفرمايـان رفتار و روية آژانـس هـاي خـصوصي اشـتغال              

بود كـه بـه آرامـي بـه گونـه اي تحقيرآميـز و               ) كاريابي هاي خصوصي  (

  . اوليه اين استانداردها رفتار نمودندغيرسازنده در روند تهيه پيش نويس

كارفرمايان بحث شان اين بود كه استانداردهاي جديدي داشـته باشـيم            

كه بيشتر و بهتر منعكس كنندة رويكردهاي عـصر حاضـر كاريـابي هـا               

باشد با علم بر اينكه اين كاريابي ها كمك مؤثري به وضعيت اشتغـال و              

دار تدوين استانداردهاي جديدي    اقتصـاد كشورهـا مي كنند و قوياً طرف      

ان ـدر تطابق و نا متناقض با مقاوله نامة كاريابي هـاي خـصوصي سازم ـ             

  .  باشد 1997 مصوب سال 181بين المللي كار به شماره 

كارفرمايان موفق شدند تا دولت ها و كـارگران را در جهـت احتـرام بـه                 

رضـروري   سازمان ترغيب كننـد و نـه اينكـه غي         181مقاوله نامة شماره    

  .كاريابي ها را بي اعتبار و يا مورد تنبيه قرار دهند 

قابل ذكر است كه نهادهاي غيردولتي طرفدار حقوق كارگران بيـشترين           

تلاش را در جهت هدايت بحث ها ، نه در جهت ايجـاد تعـادل و تـوازن                 

در حفظ حقـوق همة طرف هاي ذي ربط بلكه در جهت حمايـت هـاي              

لـيكن حاكميـت تـصميم سـازي و تـصميم      . كارگري پيـش مي رفتنـد    

گيري فقط براساس نظر و آراء سه جانبه ، فشار آن نهادهـا را بـه عقـب         

مقاولـه  ) پيش نـويس  (كارفرمايان موفق شدند تا درتدوين متن       . مي زد   

كه مورد قبول )  آن23پاراگراف (و توصيه نامة متمم  )  آن 15ماده  (نامه  

ود و بــه عــلاوه حقــوق و منــافع كارفرمايــان ، كــارگران و دولــت هــا بــ

كارفرمايان خانگي ، كارگران خانگي و كاريابي ها را نيز در جمع حمايت      

  . ، مذاكرات مؤثري داشته باشند  مي كرد

كارفرمايان همچنين موفق شدند در جمع بندي ديگرموضوعات مـسئله          

از جمله ايـن موضـوعات ،   . ساز ورود و مذاكرات كارسازي داشته باشند       

حفاظـت و   "،  ) مـاده يـك   ( و حـدود مقاولـه نامـه         "يف كار خانگي  تعر"

 ، به خصوص موضـوع      "بازرسي كار "و  ) 19 بند   13ماده   ("بهداشت كار 

  . بودند ) 19 بند 17ماده  ("بازرسي از خانه ها"پيچيده و سخت 

انتظار اصلي كه كارفرمايان در طول پروسة بحث ها و جمع بندي هـا و               

ح كردند ، ايجاد استانداردهايي قابل اجـرا و         تهيه پيش نويس سند مطر    

موارد متعددي بـود كـه كارفرمايـان موفـق          . سازگار و قابل انعطاف بود      

  .شدند به نتايج مورد انتظار خود دست يابند 

ي ،  ـعليرغم موفقيت هـاي فـوق ، بـراي بـسياري از نماينـدگان كارفرماي ـ              

  : پابرجا ماند از جمله نگراني هايي تا پايان پروسة كار اين كميته همچنان

 و پيچيـدگي بـه كـارگيري و اجـراي مقـررات             "سـاعات كـار   "موضوع   �

كارفرمايـان قوياًمخـالف    .  در خانـه هـا       "سـاعات كـار   "مشروح مربوط بـه     

رويكردهاي مشروح و نسخه پيچي شده بودندكـه در مـتن مقاولـه نامـه و                

 .توصيه نامه بيايد

زم انجـام شـد ، لـيكن      درعين حال كه در بـسياري مـوارد تعـديلات لا           �

 " ،  " ساعات كـار عـادي     "مفاهيم استخراجي از مقررات كلي اشتغال مثلاً        

 ، ثبت ساعات كار انجام شده كه در متون نهايي مقاوله نامه و  "اضافه كاري 

مندرج شد ، مشخـصاً  )  هر دو سند 11 تا   8، بندهاي   10ماده  (توصيه نامه   

اين جريان موجب بروز نگراني هايي      . از موارد مورد اعتراض كارفرمايان بود     

) پــيش نــويس(از ســوي كارفرمايــان شــد كــه چهــارچوب اســتانداردهاي 

. پيشنهادي را مغاير با مقررات و رويه هاي اجرايي ملي خود مي دانـستند               

 . انگلستان از جمله اين معترضين بود 

 زمـان   "به خصوص يك نگراني بـزرگ بـراي كارفرمايـان درج مفهـوم               �

 در متـون ايـن   "خدمت بودن و در دسترس بودن از كار در شـب    آماده به   

 9 مقاوله نامه و بنـد       3 بند   10ماده  . (مقاوله نامه و توصيه نامه جديد بود        

اين نگراني بيشتر بر غيرعملي بودن اين ديدگاه در قالب يك           ). توصيه نامه 

ده به  خانه ، و پيچيدگي هاي مرتبط با روابط كار در استفاده از مفاهيم آما             

كه بيـشتر   (خدمت بودن و يا در محل كار جاي خواب داشتن متمركز بود             

 ) .شامل پرستاران بيماران، معلولين و كهنسالان در خانه مي شد

علاوه بر موارد فوق ، به خصوص دو نگراني بطور مـشترك بـراي برخـي از               

  :كارفرمايان وجود داشت 

 گـسترده ، تكـراري در       مقاوله نامه و توصيه نامه نهايي به نوعي خيلـي          �

بخش هاي مختلف و بيش از اندازه طولاني باشد ، كارفرمايان تـدوين ايـن        

استاندارد را مصالحه بـين گـروه هــا مـي دانـستند و برخـي كارفرمايـان                  

مشخصاً فشار بيش از اندازة مقررات و نسخه پيچي شده در اسـتانداردهاي          

 . جديد را اضافي مي دانستند

مچنين موفقيت هايي در به رسميت شناختن حقوق     گروه كارفرمايان ه   �

در اسـتانداردهاي جديـد بـه دسـت         ) مالكان خانـه  (و منافع صاحب كاران     

عليرغم موارد اندكي كـه تأئيـد مـي شـد ، ولـي در رويكـرد كلـي               . آوردند

شناخت ناكافي از ماهيت استثنايي كارفرما و اشـتغال در خانـه و خـانواده               

اين به عنوان يك نگراني براي چگونگي تعبير        به اين ترتيب    . وجود داشت   

و تفسير از اين استانداردها همچنين اجراي آنها چه در سطح ملـي و چـه                

) مكـانيزم نظـارتي سـازمان بـين المللـي كـار           (توسط كميته كارشناسـان     

 .همچنان پابرجا خواهد ماند 

گروه كارفرمايان در تمام طول پروسه بحث ها و تدوين پيش نويس سند و              

تصويب آن ها بر اين نكته تأكيد داشت كه استانداردهاي جديد بايد قابـل              

الحاق باشد و براين عقيده بودند كه ايجاد يك استاندارد جديـد صـرفاً  بـر         

روي كاغذ ، بدون قابليت اجـراء و تـصويب آنهـا در كـشور ، مظهـر كامـل           

  . شكست كار اين كميته خواهد بود 

ات مختلفــي در نشــست هــاي گروهــي در پايــان كــار ايــن كميتــه ، نظــر

كارفرمايان مطرح شدكه جملگي حاكي ازقبول موفقيـت گروه كارفرمايـان          

دردرج مـواردمورد نظر اين گروه درمتن سندوبه رسميت سـاختن وقبـول            

 در در پايان كار رأي گيـري ايـن اسـناد          . برخي نگراني هاي اين گروه بود     

  : ز جملهكه ا شد نظرات متعددي ابراز كنفرانس نيز
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از يــك ســو ، كارفرمايــان ، كــارگران و دولــت هــا تقريبــاً جملگــي   �

علاقمندي خود را به آغاز بحث هاي جدي درخصوص مشاغل خـانگي ،          

و بــازنگري در مقــررات و ترتيبــات موجــود ملــي درخــصوص كــارگران 

 .خانگي، و شناخت فرصت هايي براي انجام اصلاحات لازم ، نشان دادند 

ل آثار و شواهد غيررسمي بسياري وجود داشـت كـه   ولي در عين حا  �

بسياري از دولت ها كه ازاين مقاوله نامه وتوصيه نامه حمايت كردندو به          

 .تصويب آن رأي مثبت دادند انديشه يا ظرفيت الحاق به آنها را ندارند

كارفرمايان هم نهايتاً در مورد اسناد پيشنهادي مواضع متفاوتي از جمله           

، مخالفت ، و ممتنع گرفتند كه در رأي گيري هايشان  )موافقت(حمايت  

  . ايران به تصويب اين سند رأي مثبت داد . منعكس شد 

كارفرمايان بر اين اعتقاد بودند كه الحـاق تنهـا بخـشي از پـرداختن بـه         

مقولة كارخانگي است و كار كميته بخصوص در راستاي تـدوين توصـيه         

و كارگران در سطح ملي باشـد تـا         نامه بايد هدايت دولت ها كارفرمايان       

مقررات ورويه هاي اجرايي خودرادر مورد بازنگري قرار دهنـد آن هم به          

اين از جملـه ديدگاه هايي     .گونه اي جداازملاحظات الحاق به اين اسنـاد      

  .  به اعضاء خود منتقل مي كند"سازمان بين المللي كارفرمايان"است كه

  )وميبحث عم(مديريت كار و بازرسي كار 

، كارفرمايان با ايـن     "مديريت كار و بازرسي كار    "در بحث هاي مرتبط با      

روابط (ديدگاه ورودكردندكه سيستم هاي صحيح و مناسب مديريت كار     

، "بازاركـار "و بازرسي كار از موارد اصولي بـراي مـديريت شايـسته          ) كار

  .و اجراي مؤثراستانداردهاي بين المللي كار است "توسعه پايدار"

سيستم هاي  ( طول چند دهة اخير ، قالب و چارچوبي كه اين نهادها             در

. عمل مي كنند به طور بنيادي تغيير كرده اند ) روابط كار و بازرسي كار   

بحث كارفرمايان در اين جريان به اين گونه بود كه در راه پيش رو بايـد                

همچنـين  (كمك شاخص سازمان هاي كارگزار و نمايندگي كارفرمـايي          

در ايجاد فرهنگ پيشگيري و انطباق در محيط كار به رسـمت     ) كارگري

بـه عـلاوه كمـك ايـن سـازمان هـا بـه عنـوان شـركاي                  . شناخته شود   

استراتژيك در شكل دهي اولويـت هـا و فعاليـت هـاي مـديريت كـار و                  

بازرسي هاي كار ، از طريق گفتگوهاي سالم و صحيح مورد تأئيـد قـرار                

ي كارفرمايان يك راه پرچالش بود زيرا كـه  عبور از اين جريان برا. گيرد  

سازمان بين المللي كار، همچنين دولت ها و كـارگران بـه طـور سـنتي               

بـه جـاي فرهنـگ    (طرفدار و حامي دستيابي به انطباق از طريق اجـراء           

  .هستند ) سازي

قطعنامه و نتايج حاصل از بحث هاي مديريت كار و بازرسي كار وضعيت         

ورد ضــرورت و نيازهــاي آنهــا در حمايــت از متفــاوت كــشورها را در مــ

دولت ها ، شركاي    . سياست گذاري ها و توسعة فني صحه گذارده است          

اجتماعي و همچنين سازمان بين المللي كار مي بايـد از طـرق ذيـل از                

  :منابع موجود و در دسترس آنها بهترين استفاده را بكنند 

 .ش ها تعيين ، شناسايي و استفاده مشترك از بهترين رو -

استفاده از تكنولوژي هاي نوين در ارتقاي كارايي و ابتكار در كمـك               -

 .به مديريت كار و واحدهاي بازرسي كار

تقويت نفوذشان در دستيابي به فعاليـت هـاي كـاري كـه بـه دليـل            -

 .غيررسمي بودن و غيرمشهود بودن آنها دسترسي به آنها مشكل است 

 ، بـر پايـة برنامـه هـاي       در چارچوب منابع و بودجـه در اختيارشـان         -

 . سازمان بين المللي كار عمل نمايند 

موضوع اقدامات خصوصي انطباق ، در حمايت از بازرسي هـاي دولتـي ،         

به اين ترتيب برگـزاري نشـست       . ثابت شده كه كاملاً درك شده نيست        

هاي كارشناسي براي درك مفاهيم ، روش ها ، فعاليت ها و كمـك هـا بـه         

كارفرمايـان  . رفتة كاردرسـطح واحـدها ضـروري اسـت          استانداردهاي پيش 

ترجيح مي دادند كه درفهرست بلند بالاي اقداماتي كه براي سـازمان بـين        

المللي كار جهت اجراء ، تـسهيل ، يـا همـاهنگي شـكل گرفتـه ، آهـسته                   

آهسته يك اولويت بندي القاء مي شد ، ولي با توجه به وقت موجود بـراي                

  .  كارفرمايان غيرعملي نمود اين بحث ، تأمين خواستة

  )بحث عمومي ( هدف استراتژيك حمايت اجتماعي 

 سازمان  2008سال  "بيانية عدالت اجتماعي  "كنفرانس امسال، در چارچوب   

حمايـت  "بين المللي كار ، يك بند به صـورت بحـث عمـومي درخـصوص              

اين دومين نوع از بحث هاي      . پيش رو داشت    ) تأمين اجتماعي ("اجتماعي

اين بحث عمـدتاً  .  بعد از بحث عمومي اشتغال در سال گذشته بود           عمومي

متمركز بر گسترش همه جانبة طرح هاي تأمين اجتماعي بود و كمتـر بـه        

  .   پرداخته شد ILOتعيين نيازهاي اعضاء و پاسخگويي به آنها از سوي 

و بـا برگـزاري جلـسات و        ) كه كار مهمي است   (در ساية كار تدارك سازي      

ا و هماهنگي هاي به عمل آمـده از سـوي سـازمان بـين المللـي              مشاوره ه 

كارفرمايان ، نظرات متفـاوت گـروه هـا شـفاف شـد و دبيرخانـة سـازمان                  

  .نتوانست به نتيجة مثبتي براي همة طرف ها دست يابد 

  درخصوص تـأمين  102عليرغم اشارات متعددي كه به مقاوله نامه شمارة      

همچنان مشكل ساز است شد ، نكـات        اجتماعي كه به دليل پيچيدگي آن       

مهمي كه توسط گروه كارفرمايان در خلال بحث ها در مـورد طـرح هـاي                

تأمين اجتماعي مطرح گرديد ، در جمع بندي نهـايي ايـن بحـث عمـومي              

  : منظور گرديد كه عبارت بودند از 

در جمع بندي اين اصل به رسميت شناخته شد كه حمايـت اجتمـاعي               -

 هاي فعال اشتغالزايي همچنين سياست هاي تقويت        تنها از طريق سياست   

كارفرمايـان موفـق شـدند در مقابـل ايـن      . رشد و توسعه امكان پذير است  

هزينة اجتمـاعي منجـر     "موضع دبيرخانة سازمان ايستادگي كنند كه ايدة        

همچنـين در جمـع   .  را ترغيب مي كـرد   "به ايجاد رشد و توسعه مي شود      

مين اجتماعي بايد مطابق بـا اولويـت هـا و           بندي درج شد كه طرح هاي تأ      

 . شرايط ملي تدوين گردند 

در جمع بندي از دولت ها خواسته شده تا محيط اقتصادي اجتماعي را               -

به گونه اي پايه ريزي نمايند كه سازنده و بسترساز ايجاد واحدهاي پايـدار              

همچنانكـه توسـط كارفرمايـان ابـراز مـي شـد ، اشـتغال               . و با ثبات باشد     

 .بهترين نوع حمايت اجتماعي است 

 " اقتصاد غيررسمي  "در جمع بندي بر اين ضرورت تصريح شد كه بايد            -

اين امر در كوتاه مدت محقق نمي شود ولي خود اصل مـورد             . رسمي شود   

 .قبول همه قرار گرفت 

در جمع بندي اين اصل به رسميت شناخته شد كه مكانيزم هاي تأمين        -

كارفرمايان بر اهميت فزايندة نقش طـرح هـاي          . مالي متفاوتي وجود دارد   

 . تأكيد داشتند ) طرح هاي پايه ، صندوق هاي بازنشستگي(خصوصي 

درجمع بندي تأئيد شدبا توجه به افزايش سن جمعيت انجام اصلاحاتي            -

همچنين تصريح شدكه سن  . درسيستم هاي تأمين اجتماعي ضروري است     

  .يد بر پاية ضوابطي تعيين گردد نيست و با(taboo) بازنشستگي يك تابو 

درخصوص گسترش همگاني تـأمين اجتمـاعي ، عمـدة بحـث بيـشتر بـر                

پوشش تأمين اجتماعي به افرادي كه در  (" كف حمايت اجتماعي"مفهموم

  . متمركز بود ) حال حاضر خارج از طرح هاي تأمين اجتماعي هستند

كارفرمايان بـر ايـن   . همه گروه ها حمايت خود را از اين اصل ابراز داشتند         

 بايـد   "كف هاي تـأمين اجتمـاعي     "اعتقاد پافشاري نمودند كه در تدوين ،        
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حذر از رويكرد يـك فرمـول       : چند اصل مورد توجه و احترام قرار گيرد         

مناسب براي همه ، اجـراي همـه جانبـه و پـيش برنـده اصـل حمايـت           

مدت طرح  اجتماعي ، تأمين اعتبار ملي به منظور تضمين پايداري بلند           

اين اصول  . براساس منابع ملي ، و همچنين مشاركت شركاي اجتماعي          

. محــوري مـــورد حمايــت گـــروه كــارگران و دولــت هــا قــرار گرفــت  

را در "كف تأمين اجتماعي"كارفرمايان همچنين موفق شدند استفاده از     

تشويق مردم به يافتن كار و تشويق رسـمي كـردن اقتـصاد غيررسـمي               

   . پيشنهاد نمايند

با اين اصول كـه در يـك چـارچوب پذيرفتـه شـده مطـرح و درج شـد                    

كارفرمايان از ايدة تدوين يك توصيه نامه در مورد كف اجتماعي كه بـه              

ايـن  . صـورت يك شـوري در سال آينده مطرح شود ، حمـايت كردنـد             

توسط آژانس ) درسال آينده ( جمـع بندي همچنين بحث هاي آتي آن      

 كـه موضـوع كـف       (G20) 20متحد و همچنين گروه     هاي سازمان ملل    

حمايت اجتماعي را در اولويت دستوركار خـود قـرار داده اسـت ، مـورد           

  . استفاده قرار خواهد گرفت 

  اعتبارنامه ها 

گروه كارفرمايان يك اعتراضيه در مورد هيأت كارفرمايي كشور ونزوئلا ،           

سفر و اقامـت    همچنين يك شكوائيه در مورد عدم پرداخت هزينه هاي          

در .  هيأت كارفرمايي كشور نيكاراگوئه تسليم كميتـه اعتبارنامـه نمـود        

مورد ونزوئلا، اعتراض گروه كارفرمايان همانند سال هاي پيشين مرتبط          

با اعزام نمايندگاني غير منتخب نهادهاي كارفرمايي آن كـشور از سـوي          

  . دولت ونزوئلا بود 

 هاي مربوطه تـصريح نمـود كـه بـا           كميته اعتبار نامه ها پس از بررسي      

توجه به عدم وجود توافق ميان سـازمان هـاي كارفرمـايي آن كـشـور ،                

دولت متهد اسـت معيــارهاي تعيـين نماينـدگي حـايز اكثريـت را بـه                 

صـورت هدفمنـد تعيين وضوابط و معيارهاي مشخص شده را به اجـراء            

ر آن ويژگـي  گذارد و اين جريان بايد از طريق انجـام مـشاوره هـا كـه د          

نمايندگي ، استقلال و حاكميت سازمان هاي كارفرمـايي مـورد احتـرام          

دولت نمي تواند خود را محدود به اين اظهارات         . قرار گيرد ، انجام شود      

نمايد كه همة سازمان هاي كارفرمايي موجود حايز اكثريت هستند و يـا    

اطلاعـات  اظهار نمايد كه به دليـل عـدم ثبـت و درج نـام آنهـا ، داراي                   

  . مرتبط با عضويت و اعضاء آنها نمي باشد 

كميته از اينكه وضعيت ونزوئلا درخصوص برقراري و اجـراي معيارهـا و            

ضوابط تعيين نمايندگي حايز اكثريـت كارفرمـايي در مقايـسه بـا سـال           

  .پيش هيچ تغييري نكرده است ، قوياً اظهار تأسف نمود 

تا از فرصت فراهم آمده بـراي       كميته همچنين از دولت ونزوئلا خواست       

استفاده ازهمكاري فني سازمان بين المللي كار در اين خصوص استفاده           

نمايد و همچنين اعزام هيأت عاليرتبة سه جانبة سازمان بين المللي كار         

  .را كه توسط هيأت مديرة آن سازمان تصميم گرفته شده ، بپذيرد 

كميتـه اعتبارنامـه هـا      و درخصوص شكايت مرتبط با نيكاراگوئـه نيـز ،           

وضعيت مشكل مالي كه بـسياري از كـشورها در شـرايط كنـوني بـا آن               

مواجهند و فشار مالي ناشي از تأمين هزينه سـفر و اقامـت كـل هيـأت                 

كميتـه اعتبارنامـه هـا ايـن        . اعزامي به كنفرانس را مورد تأئيد قرار داد         

ي دولـت   پاسخ دولت را كه در وضعيت كنوني تمامي نماينـدگان اعزام ـ          

خود را از اعضاي نمايندگي مستقر خود در ژنو انتخـاب نمـوده اسـت ،                

ليكن كميته اعتبارنامه ها تـصريح نمـود در عـين           . مورد توجه قرار داد     

حال كه همة دولت ها مي توانند به حمايت نمايندگي هاي دايـم خـود               

در ژنو تكيه كنند و اعضاي نمايندگي را در قالب نمايندگان دولـت جهـت               

شركت در اجلاسيه ها به كنفرانس اعزام دارند ، ولي بايد توجه نمـود كـه                 

نمي توانند از چنين سيستمي     ) دوگروه كارگر و كارفرما   (شركاي اجتماعي   

كميته تصريح نمود كه عدم پرداخت هزينة اعزام نمايندة    . برخوردار باشند   

آن دولت به   كارفرمايي به ژنو از سوي دولت مغاير با تعهدات پذيرفته شدة            

.   الف اساسنامة سازمان بين المللي كار مـي باشـد   2  بند 13موجب ماده   

كميته اعتبارنامه ها از دولت نيكاراگوئه خواست در سال آتـي بـه تعهـدات       

  .   اساسنامة سازمان عمل نمايد 13  ماده  2مالي خود مندرج در بند 

ت كميتـه هـا و   اطلاعات بيشتر از گزارش ها ، وجمع بنـدي هـا و مـذاكرا          

نشست هاي مجمع عمومي كنفرانس در وب سايت اين سازمان و مشخـصاً   

  . در سايت ذيل قابل دسترسي است 
http://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/100thSession/lang--en/index.htm. 

  

  2011  ژوئن 6انتخابات هيأت مديرة سازمان بين المللي كار ، 

بين المللي كار هر سه سال يكبار در حاشيه         انتخابات هيأت مديرة سازمان     

. برگزاري اجلاسيه هاي سالانه كنفرانس بين المللي كار انجام مـي گيـرد              

 پايـان دورة  2011طول دورة هر هيأت مديره سه سال است كـه در سـال        

اين انتخابات از طريـق رأي  . قبلي ، و انتخابات جديد بايد انجام مي گرفت    

  .سيستم كامپيوتري انجام ، مي شود گيري و شمارش آراء با 

براي هر سـه گـروه دولـت ، كـارگر و كارفرمـا ، در يـك روز انتخابـات در                 

جلسات جداگانه انجام و نتيجة اعلام شد و نتايج حاصله در مجمع عمومي             

  . تنفيذ گرديد 

نتايج انتخابات هيأت مديرة سازمان بين المللي كار بـراي طـول دورة             

2014 – 2011    

 8 آئين نامة كنفرانس بين المللي كـار ، گـزارش شـمارة              52اس مادة   براس

(Provisional Record)  ،درخصوص جريان انتخابات و چگونگي رأي گيري

همچنين كانديداهاي مناطق مختلف و نتايج انتخابات ميان گروه هاي سه           

انتخابات هيأت مديره ، همچنانكه قبلاً اشاره شد، . جانبة اعضاء منتشر شد 

، و در روز ششم ماه ژوئن انجام  در حاشية برنامه كاري اجلاسيه سال جاري

تركيـب هيـأت    ) مطـابق نتـايج رأي گيـري      (گرفت و اعضاي انتخاب شده      

  تشكيل مـي   2011 – 2014مديرة سازمان بين المللي كار را براي دورة           

از ميان دولت هاي منطقه آسيا، دولت جمهوري اسلامي ايران نيـز            . دهند  

زجمله اعضاي اصلي گروه دولت هاي هيأت مـديرة سـازمان بـين المللـي             ا

 يعنـي اولـين     1919قابل ذكر است ايران اسلامي از سـال         . كارانتخاب شد 

سال تأسيس سازمان بين المللي كار بـه عـضويت آن درآمـده اسـت و در                  

طول برخي سالهاي مختلف ، به عنوان عضو اصلي و يا عضو علي البدل نيز          

و ماية خوشحالي و مسرت است كه در سال جاري نيز           . ده است   انتخاب ش 

دولت جمهوري اسلامي ايران به عنوان عضو اصلي هيأت مديرة آن سازمان 

  .انتخاب شده است

همچنين در جريان رأي گيري گروه كارفرمايان نيز ، با همان ترتيـب رأي              

 گيري از طريق سيستم كامپيوتري آقاي مهندس محمـد عطارديـان عـضو     

هيأت مديره و دبيركل كانون عالي انجمن هـاي صـنفي كارفرمـايي ايـران             

نيز كه خود از جمله بانيان و مؤسسان اين تنها تشكل كارگزار و نمايندگي              

كارفرمايي در كشور مي باشـد توانـست بـا جلـب نظـر گـروه كارفرمايـان                  

 هيـأت  (substitute member)كشورهاي عـضو بـه عنـوان عـضو جانـشين      

قابل توجه است كه بـا توجـه        . ازمان بين المللي كار انتخاب شود       مديرة س 

در وزارت ) ميلادي1999 (1378به عمر كوتاه اين كانون عالي كه در سال  

  به عضويت سازمان بين المللـي      2003كار به ثبت رسيده است و در سال         
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 سال سازمان بين المللي     92كارفرمايان درآمده است در مقايسه با عمـر      

 به عضويت در آمدن اين كانون عـالي در گـروه كارفرمايـان هيـأت       ، كار

مديرة سازمان بين المللي كار از وقايع بسيار مهم در تـاريخ كارفرمـايي              

  . كشور ايران اسلامي مي باشد 

-2011(در دورة قبلي انتخابات هيأت مديرة سازمان بـين المللـي كـار        

 گـروه كارفرمايـان   نيز از طريـق رأي گيـري كـامپيوتري ميـان         ) 2008

كشورهاي عضو سازمان بين المللي كار ، آقاي مهندس محمد عطارديان      

. توانست به عضويت هيـأت مـديرة سـازمان بـين المللـي كـار درآينـد                  

خوشبختانه اين بار نيز اين كانون عالي توانست همان موفقيـت خـود را              

ه و باز قابل توجه اسـت ك ـ      .  حفظ كند    2011- 2014براي دورة بعدي    

كشورهاي سوئيس و اطريش نيز از جمله كشورهايي بودند كـه هماننـد             

ايران ، تشكيلات كارفرمايي آنـان در كنـار ايـن كـانون عـالي از جملـه                  

اعضاي جانشين هيأت مديرة سازمان انتخاب شدند و ايـن جـاي بـسي              

  . مسرت و افتخار براي جامعة كارفرمايي كشور ايران است 

  ل كشورها ، ميهمانان اين اجلاس رؤساي جمهور و مقامات او

كشورهاي عضو سازمان بين المللي كار همـه سـاله در مـاه ژوئـن سـال       

در برگــزاري اجــلاس هــاي ســالانه ) خردادمــاه ســال ايرانــي(مــيلادي 

 سوئيس بر پا مي شـود ، گـردهم          –كنفرانس بين المللي كار كه در ژنو        

 متـشكل از دو  هر كشور عضو با تركيب يك هيأت سه جانبـه      . مي آيند   

نمايندة دولت ، يك نمايندة كارفرمايي و يك نمايندة كارگري و تعدادي  

 مطابق با بندهاي دستوركار هر اجلاس ، شركت مـي           (Adviser)مشاور  

اجلاسيه امسال كنفرانس بين المللي كار علاوه بر ويژگـي فنـي            . نمايد  

للي كـار   بحث ها ، به دليل برگزاري صدمين اجلاسية كنفرانس بين الم          

بـه دليـل همـين ويژگـي ، در اجلاسـيه      . از ويژگي خاص برخوردار بود   

خانم . امسال پنج مقام برجسته از مناطق مختلف جهان شركت داشتند         

 رئـيس جمهـور     – صدراعظم آلمان ، خانم تارجا هـالونن         –آنجلا مركل   

 رئـيس جمهـور سـوئيس ، آقـاي ولاديميـر            –فنلاند ، خانم كالمي ري      

 رئـيس جمهـور     –ست وزير روسيه ، آقاي جاكايـا كيكـوت           نخ –پوتين  

 رئيس جمهـور انـدونزي از      –تانزانيا ، همچنين آقاي ساسيلو يودهويونو       

جمله ميهمانان برجسته اين اجلاسيه بودند كه هر يـك مطـابق برنامـه              

. هاي زمانبندي شده در وقت معين خود سخنراني هـايي ايـراد كردنـد             

ين سران كشورها، اشاراتي به بحراني هاي       محتواي سخنراني هر يك از ا     

 اقتصادي جهان ، تلاش و اقدامات آن كشورها براي رفـع و         –اخير مالي   

حل بحران ، همچنين اشاراتي به اهميت سـازمان بـين المللـي كـار در                

پرداختن به مسائل مهم اشتغال و برقراري عـدالت اجتمـاعي در جهـان        

ايت سازمان بين المللي كـار      متن كامل اين سخنراني در وب س      . داشت  

  ، همچنـين در سـايت پيـام كارفرمايـان بـه       www.ilo.org: به نشاني 

  .موجود است    www.payamekarfarmayan.com: نشاني 

  نشست شوراي عمومي سازمان بين المللي كارفرمايان 

   سوئيس-، ژنو ) 1390خرداد (  ميلادي 2011  ماه مي سال  31

  1920كارفرمايـان از آغـاز تأسـيس اش در سـال        سازمان بـين المللـي      

ميلادي به عنوان تنها سازمان كارگزار و نمايندگي منافع كارفرمايان در           

سطح بين المللي در عرصه هاي مرتبط با مسائل كار و سياست گـذاري              

  . هاي اجتماعي به رسميت شناخته شده است 

فدراسيون ها   عضو متشكل از كن    150در حال حاضر اين سازمان داراي       

  كشور مختلـف در منـاطق      143و سازمان هاي نمايندگي كارفرمايي از       

  . مختلف جهان مي باشد 

مأموريت و دستوركار سازمان بـين المللـي كارفرمايـان حمايـت ، دفـاع و                

ارتقاي منافع كارفرمايان در عرصه هاي بين المللي ، از جملـه در سـازمان               

ا تلاش و فعاليت مي كند تـا اطمينـان          بين المللي كار است و در اين راست       

حاصل شود كه در سياست گذاري هـاي اجتمـاعي و كـار در سـطح بـين                  

المللي اصل حيات و پويايي واحدهاي توليدي محقق شود و همچنين ايـن         

سياست گذاري ها منجر به ايجاد فضايي مناسـب بـراي تقويـت و توسـعة                

ل سـازمان بـين المللـي       در عين حا  . واحدهاي توليدي و اشتغالزايي گردد      

كارفرمايان به عنوان دبيرخانة گروه كارفرمايان در اجلاسـيه هـاي سـالانه             

كنفرانس بين المللي كار، نشست هاي هيأت مديرة سازمان بين المللي كار 

  . وهمچنين ديگراجلاس هاي مرتبط باسازمان بين المللي كارعمل مي كند

ي و بين المللي ، سازمان بين به منظور حفظ منافع كارفرمايان در سطح مل    

المللي كارفرمايان فعالانه تلاش مي كند تا نهادهاي كارگزار كارفرمايي كـه     

تأسيس شده اند چه در كشورهاي در حـال توسـعه و چـه در حـال گـزار                   

ظرفيت سازي و تقويت گردند و به علاوه سازمان هاي جديد نمايندگي نيز    

 تبـادل اطلاعـات و تجربيـات و      اين سازمان مرجعـي بـراي     . تأسيس يابند   

مهمتر آنكه اين سازمان به . نظرات ميان كارفرمايان در سراسر جهان است      

عنوان يك كانال رسمي و شناخته شده براي انتقال و پيشبرد نقطه نظرات     

كارفرمايان در كليه آژانس هاي زير مجموعة سازمان ملل و ديگـر سـازمان      

  . هاي بين المللي فعاليت مي نمايد

اين سازمان همه ساله نشـست شـوراي عمـومي خـود را يـك روز قبـل از              

 –برگزاري اجلاس هاي سالانه كنفرانس بين المللـي كـار ، در شـهر ژنـو                  

 كشـور بر پـا مـي       143سوئيس و با فراخوان و حضور كليه اعضاي خود از           

امسال نيز نشست شوراي عمومي سازمان بين المللي كارفرمايان در    . كنـد  

در ) نهم خردادماه سال جاري ايراني    ( ميلادي   2011 ماه مي سال     31روز  

  .ژنو برگزار نمود 

  گزارش نشست شوراي عمومي و مصوبات آن 

اين نشست به رياست آقاي پروفسور وايزمن ، پرزيدنت سـازمان ، هـدايت              

شد يادآور مي گردد كه دورة رياست آقاي وايزمن پـس از پايـان كـار ايـن           

يد و پرزيدنت بعدي كـه انتخابـاتش در نشـست قبلـي            نشست به اتمام رس   

  . شوراي عمومي تعيين شده بود جايگزين ايشان گرديد 

مطابق بندهاي دستوركار اين نشست كه از قبل تنظيم شده بـود مبـاحثي     

  :به اين ترتيب . مطرح شد 

 تصويب صورتجلسات و گزارشات نشست قبلي شوراي عمـومي          -

در ژنو برگزار شده بـود  ) 2010(ال گذشته    ژوئن س   8  و    1كه در روزهاي    

اين صورتجلسات از طريق سيستم الكترونيكي در تـاريخ  . به تصويب رسيد  

 براي اعضاء ارسال شده بود تا اگر در تدوين آنهـا مـواردي              2010 اوت   25

شوراي عمومي صورتجلسات نشست قبلي     . براي تعديل است اعلام نمايند      

 . را به تصويب رساند 

  مرتبط با برنامه و بودجه مسائل  - 

در اين نشست با ارائه گزارش از سوي رئـيس خزانـه داري سـازمان ، ريـز                  

 ، وضعيت   2010 و ترازمالي پايان دسامبر      2010صورت حساب هاي سال     

حق عضويت ها ، حق عضويت هاي پرداخته شده و پرداخت نشده تا ژانويه     

اي مـالي و گـزارش       به اطلاع اعضاء رسانيده شد و وضعيت حـسابه         2011

  .هاي مربوط به آن به تصويب اعضاء رسيد 

 2012براي سال )  درآمد–هزينه (بودجه   - 

  2011هيأت مديره سازمان بين المللي كارفرمايان در نشست مـاه مـارس             

خود ، براساس پيشنهاد كميته مالي اين سازمان توافق نمود تا بـه شـوراي        
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بـراي  ) ريـز هزينـه و درآمـد      (عمومي پيشنهاد نمايد كه تصويب بودجه       

درهمـين نشـست    .تعويـق بيفتـد   ه   ب 2011 تا ماه نوامبرسال   2012سال

 نيز به توافـق     2012افزايش صفر درصدي براي حق عضويت هاي سال         

  :عوامل متعددي به ارائة اين پيشنهاد كمك نموده بود از جمله . رسيد 

ري بـسيا  در وضـعيت كنـوني اقتـصاد      عـدم اطمينـان از     بي ثباتي و   �

 مناطق در جهان 

يورو و ديگـر ارزهـا در مقابـل          استرلينگ و  پوند و سقوط ارزش دلار   �

 فرانك سوئيس

بررسي احتمال ايجاد درآمد از كانال هـاي ديگـر از جملـه افـزايش                �

كمك هاي مالي از سوي برخي كشورها بطور داوطلبانه با وضعيت مالي            

يشتر بـر نيازهـاي     حاكم ، اين سازمان تلاش مي نمايد فعاليت خود را ب          

زيرا كه هماننـد    . اعضاء و رفع و پاسخگويي به اين نيازها متمركز نمايد           

  اين سازمان ، كاهش و همچنين كنترل هزينه هـا            2010عملكرد سال   

  . در واكنش به وضعيت كنوني بي ثبات مالي حاكم ، اصل ضروري است 

داد تـا   به اين ترتيب شوراي عمومي به هيـأت مـديرة سـازمان اختيـار               

  را با افزايش صـفر درصـدي در رشـد حـق           2012برنامه و بودجة سال     

  . عضويت ها در نشست ماه نوامبر خود به تصويب رساند 

 عضويت در سازمان بين المللي كارفرمايان   - 

 انجمـن صـنعت و      "سه سازمان نمايندگي كارفرمايي جديد ، عبارتند از       

اتاق  "همچنين"ن ارمنستان   اتحاديه كارفرمايا "،  "(Aruba)تجارت اروپا   

از نهادهاي كارفرمايي بودند كـه بـا ارسـال           "بازرگاني و صنعت كريباتي   

نامه و سوابق مرتبط بـا تاريخچـه تأسـيس و فعاليـت شـان درخواسـت              

هر سه نهـاد    . عضويت به سازمان بين المللي كارفرمايان را نموده بودند          

مربوطـه در جلـسه ،    فوق الذكر ، با معرفي خود و اعـلام سـوابق كـاري              

شوراي عمومي را از علاقمندگي خـود بـراي عـضويت در ايـن سـازمان                

و پس از استماع گزارشات، شوراي عمـومي بـه اتفـاق آراء     .مطلع نمودند 

پيوستن اين سه عضو جديد به سـازمان بـين المللـي كارفرمايـان را بـه        

  . تصويب رساند 

 رفرمايان انتخاب نايب رئيس اجرايي سازمان بين المللي كا - 

انتخاب نايب رئيس اجرايي سـازمان بـين المللـي كارفرمايـان از جملـه              

دورة تصدي نايب رئيس    . موارد مطروحه در نشست شوراي عمومي بود        

اجرايي فعلي سازمان ، آقاي دانيل فونس تبعه آرژانتـين ، كـه براسـاس              

پيشنهاد هيأت مديرة اين سازمان ، توسط شـوراي عمـومي در نشـست               

  انتخـاب    2008 -2011 براي دورة سه سالة      2008ـاه مي سال      م  27

روز برگـزاري نشـست شـوراي      ( 2011  مـي     31شده بـود ، در تـاريخ        

هيأت مديرة سازمان در نشست ماه . به اتمام رسيد) عمومي سال جاري  

  با اجماع توافق نمود تا به شوراي عمـومي پيـشنهاد            2011مارس سال   

.  نيز انتخاب شود2011 – 2014 براي دورة نمايد كه آقاي دانيل فونس

بـه ايـن    . آقاي دانيل فونس نيز به گرمي از اين پيشنهاد استقبال نمود            

ترتيب شوراي عمومي سازمان بين المللي كارفرمايان در نشـست سـال            

جاري خود انتخاب مجدد آقاي فونس در مقام نايب رئـيس اجرايـي آن              

  .ه تصويب رساند ب2011 –  2014 سازمان را براي دورة

 انتخاب نواب رؤساي مناطق  - 

  اساسنامة سـازمان بـين المللـي      1  بند    6نظر به اينكه به موجب ماده         

  مي    31كارفرمايان دورة تصدي نواب رؤساي مناطق پنج گانه در تاريخ           

  پايان پذيرفته است ، به اين ترتيب در جلسات هماهنگي كه بـا               2011

موضـوع پيـشنهادات و   . برگـزار شـد   حضور كشورهاي عضو هر منطقـه   

سـپس بـا    . داوطلبي اعضاء براي تصدي اين پـست بررسـي و بحـث شـد               

انتخاب و توافق اوليه در مناطق ، پيشنهادات هر منطقه براي تـصويب بـه               

شوراي عمومي برده شد و به اين ترتيب نواب رؤساي هر منطقه براي دورة      

  . ب شوراي عمومي رسيد به ترتيب ذيل به تصوي2011– 2014سه سالة  

  )از نيجريه ( آقاي اوشي نو وا : منطقة آفريقا 

  )از آمريكا(خانم روني گلدبرگ :  منطقة آمريكاي شمالي 

  )از برزيل(آقاي ليما گودوي : منطقة آمريكاي جنوبي 

  )از آلمان(خانم رنت دراس : منطقة اروپا  

  )از بنگلادش(آقاي كامران رحمان :  منطقة آسيا  

ازمان ـل ذكر است كه نواب رؤساي انتخابي بايد عضو هيـأت مـديرة س ـ           قاب

  .بين المللي كار نيز باشند 

  آغاز تصديگري پرزيدنت جديدسازمان بين المللي كارفرمايان       و بالاخره  -

 شـوراي عمـومي سـازمان باتفـاق آراء     2010نشست يكم ماه ژوئن سال  در

 تصدي گري پروفـسور     پيشنهاد هيأت مديرة آن سازمان را مبني بر تمديد        

اين اقدام به منظـور  . وايزمن ، براي يك دورة يك سالة ديگر تصويب نمود           

اتمام فعاليت مدرنيزه سازي اين سازمان كه وي عهـده دارآن بـود صـورت             

 تبعـه   "داتـو آزمـان شـاه واتوسـري هـارون         "در همان نشست آقاي   . گرفت

مللـي كارفرمايـان    مالزي را نيز به عنوان پرزيدنت منتخب سـازمان بـين ال           

بـاين ترتيـب بـا اتمـام كـار و      .   برگزيد  2011 –2013براي دورة دو سالة     

تصدي گري آقاي پروفسور وايزمن ، شوراي عمومي با استقبال ، آقاي داتو             

وي از  .   نمـود     2011 – 2013آزمان را دعوت به شروع كـار بـراي دورة             

ان مالزي را عهده   ميـلادي سمت پرزيدنت فدراسيون كارفرماي2006سال 

آقاي داتو آزمان يك    . دار بوده كه عضو هيأت مديرة اين نهاد نيز مي باشد            

هتل دار و عمدتاً در صنعت توريـسم و هتـل سـازي و ويلاسـازي فعاليـت            

داشته است و داراي تحصيلات آكادميك بـوده و مـدتي نيـز عـضو هيـأت             

  . وده است  ب"ASEANانجمن توريسم كشورهاي عضو "مديره و پرزيدنت 

گزارش كانون عالي انجمن هاي صنفي كارفرمايي ايـران  بـه نشـست              

  شوراي عمومي 

پس از جريان اعلام انحـلال ايـن كـانون عـالي توسـط وزارت كـار و امـور                

اجتماعي و كشانيده شدن اين جريان به مراجع ذيصلاح قـضايي در سـطح      

جمهـوري  ملي ، سازمان بـين المللـي كارفرمايـان شـكايتي عليـه دولـت                

اين شـكايت طـي سـه       . اسلامي ايران تسليم سازمان بين المللي كار نمود         

 هيأت مديرة آن سازمان مفتوح بـوده و در         " كميته آزادي انجمن   "سال در 

در جريان اين بررسي ها از دولت      .چندمرحله تحت بررسي قرار گرفته است     

شده جمهوري اسلامي ايران درخواست اطلاعاتي شده كه همچنين تصريح 

را " كانون عالي انجمن هاي صنفي كارفرمايي ايـران "كه دولت بايد مجدداً   

به عنوان نهاد حايز اكثريت نماينـدگي كارفرمـايي در كـشور بـه رسـميت                

شناسد و ثبت مجدد نمايد و در عين حال مخل فعاليت هاي آزاد اين نهاد               

تي سـازمان   اين پرونده همچنان در مكانيزم نظار     . و ديگر كارفرمايان نشود     

بين المللي كار مفتوح است و مشروح اين جريانات در گزارشات قبلي ايـن              

كانون عالي به خصوص در گـزارش اجلاسـيه سـال پـيش كنفـرانس بـين         

  . المللي كار موجود و قابل دسترسي است

پس از صدور احكام قضايي به نفع اين كانون عالي و دسـتور دادگـاه هـاي                

ر اجتماعي مبني بر انحلال كانون مـوازي و تـازه        ذيربط به وزارت كار و امو     

تأسيس شدة كارفرمايي ، و به رسميت شناختن اين كانون عالي ، گـزارش              

و اطلاعات مرتبط با احكام قضايي در سال پـيش بـر حـسب وظيفـه ايـن                  
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كانون عالي ، تسليم سازمان بين المللي كارفرمايان و شوراهاي عمـومي            

  . اين سازمان شد 

يز برحسب وظيفه ، اين كانون عالي مي بايد گـزارش پيـشرفت             امسال ن 

جريان امر ، پس از صدور احكام قضايي به نفع اين كانون عالي را تسليم      

  . شوراي عمومي سازمان بين المللي كارفرمايان مي نمود 

به اين ترتيب در نشست سال جاري شوراي عمومي سازمان بين المللي            

، سـركار خـانم شـهره تـصديقي بـه          ) 2011  ماه مـي        31(كارفرمايان  

نمايندگي از اين كانون عالي گزارش پيشرفت جريان امر را براي نشست        

در اين گزارش به طور مشروح اعلام شد كه محتواي          . شورا قرائت نمود    

احكام قضايي صادره در جهت حمايت از اين كانون عالي كاملاً به اجـراء        

) وزارت كار و امور اجتماعي    (دولت  به اين معني كه     . گذارده شده است    

نسبت به ثبت مجدد اين كـانون عـالي و بـه رسـميت شـناختن آن بـه            

. عنوان تنها نهاد حايز اكثريت نمايندگي كارفرمايي اقدام نمـوده اسـت             

به علاوه در جريان انتخابات هيأت مديرة جديد اين سازمان بـه عنـوان              

 انتخابات نيــز صحه    يك ناظر بي طرف شركت نموده و بر حسن اجراي         

  . گذارده است 

در ارائة اين گزارش تصريح شد كه هم اينك كانون عـالي انجمـن هـاي           

  صنفي كارفرمايي ايران به گونه اي مستقل و به دور از مداخلات دولـت             

فعاليت مي نمايد و از همكاري خوب اين        ) وزارت كار و امور اجتماعي      ( 

  .وزارتخانه نيز برخوردار است 

شست اخير شوراي عمومي سازمان بـين المللـي كارفرمايـان ، ايـن      در ن 

  كانون عالي ضمن تقدير از مراجع قضائي مسئول رسيدگي به پرونده در

كــشور ، بــه دليــل اســتقلال عمــل و رأي آنهــا ، از ســازمان بــين المللــي 

كارفرمايان درخواست نمود تا نسبت به مختومـه شـدن پرونـدة جمهـوري       

ورد كانون عالي انجمن هاي صنفي كارفرمايي ايـران  در  اسلامي ايران در م 

 ، هيأت مديرة سازمان بين المللي كـار اقـدام لازم            "كميته آزادي انجمن  "

اين درخواست با توجه به رفع و حل مشكل اين كانون عـالي     . معمول دارد   

لـيكن  . مطابق با نظرات و پيشنهادات كميته آزادي انجمن مطرح گرديـد            

 پيشنهادات كميته آزادي انجمن در رسيدگي بـه پرونـدة           بخش ديگري از  

دولت جمهوري اسلامي ايران مرتبط با اصلاح قوانين و مقررات جاري ملي           

. و تقويت تكثرگرايي در تشكلات است كه هنوز به قوت خـود بـاقي اسـت       

بايد ديد با توجه به گزارشات مثبتي كه از اين كانون عالي در جهـت حـل                 

شايسته وزارت كار و امور اجتماعي با اين كانون عالي به           مسائل و همكاري    

سازمان بين المللي كارفرمايان ارايه شده است ، جهت بررسي آتي پرونـدة             

 بـه چـه سـمتي     "كميته آزادي انجمـن   "دولت جمهوري اسلامي ايران در      

  . هدايت خواهد شد 

ايران در تمامي ملاقات هاي انجام شـده توسط گروه نمايندگي كارفرمايي           

در كنفرانس ، با مقامات ارشد سـازمان بـين المللـي كـار و سـازمان بـين                   

المللي كارفرمايان موضوع درخواست اين كانون عالي براي مختومـه شـدن            

  به ثبت رسـيده      2567پروندة دولت جمهوري اسلامي ايران كه به شماره         

  . است صراحتاً مطرح گرديد 

لي كه در نشست شوراي عمـومي    متن كامل انگليسي گزارش اين كانون عا      

سازمان بين المللي كارفرمايان قرائت شد به همراه ترجمة كامل فارسي آن          

  .در انتهاي اين گزارش در بخش ضمائم پيوست و قابل دسترسي است 
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  در يك نگاه كانون عالي انجمن هاي صنفي كارفرمايي ايران  
 بـه منظـور ايجـاد همـاهنگي در     1369 قانون كار مصوب سـال      131كانون عالي انجمن هاي صنفي كارفرمائي ايران در اجراي ماده           

انجمن هاي صنفي كارفرمائي و كانون هاي كارفرمائي سراسري و استاني و هـدايت و راهنمـائي آنـان در زمينـه هـاي                        فعاليت هاي   

  اعلام موجوديت كرد و پس از چند سال فعاليت غيررسمي، سرانجام با تأكيد               1374مختلف صنعتي، حرفه اي و خدماتي در زمستان         

از طريق تشكل هـاي     م گروه نمايندگان كارفرمايان ايران براي كنفرانس بين المللي كار           سازمان بين المللي كار به دولت ايران در اعزا        

.  به عنوان يك تشكل فراگير كارفرمائي غيرانتفاعي و غير سياسي به طور رسمي به ثبت رسـيد                   1378در سال   صنفي بخش خصوصي    

ارفرمائي از طريق كانون هاي كارفرمائي سراسري يا        كانون عالي انجمن هاي صنفي كارفرمائي ايران از عضويت انجمن هاي صنفي ك            

بطور مستقيم بوجود آمده است و به موجب قانون، در رأس هرم تشكيلات كارفرمائي كشور قرار دارد و جهت حمايت از كارفرمايان                    

 ـ           اي داخلـي و بـين   بخش هاي مختلف اقتصادي، به عنوان تنها نماينده بخش خصوصي كارفرمائي ، در مذاكره با دولت و سـازمان ه

  . المللي مرتبط با حقوق و قوانين كار و تامين اجتماعي و ساير مسائل مرتبط با منافع كارفرمايان فعاليت مي نمايد

هدف از ايجاد اين كانون عالي، حفظ حقوق و دفاع از منافع مشروع و قانوني كليه كارفرمايان و تشكل هاي كارفرمائي كشور و 

و فعاليت هاي مرتبط با بخش هاي صنعت، حرفه و خدمات، ايجاد انگيزه و حمايت از سرمايه گذاري هماهنگ ساختن كوشش ها 

هاي مولد، ايجاد زمينه هاي مطلوب براي همكاري و تبادل نظر و انتقال فن آوري و تجربيات لازم به منظور دست يابي به توسعه 

  . پايدار در كشور است
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Text of Speech: Workers’ Delegate of the Islamic 

Republic of Iran  

100
th

 Session of the ILO Conference  -June 2011  

H.E. Mr. President, the Respectable workers and 

employers’ delegates, Ladies and Gentlemen! 
 

On behalf of seventeen millions of workers in the 

Islamic Republic of Iran, I would like to congratulate 

you for holding the hundredth session of ILO 

Conference.  I also would like to express my sincere 

thanks to the Director General of ILO and the 

Secretariat for developing the document of global 

report on “equality at work” which entails the 

prepositions and outcomes of discrimination in the 

community of work and production.   
 

Discrimination in all its dimensions is a tragedy 

against the god-given humane dignity whose 

destructive consequences are worse than 

unemployment.  Today, the real image of this 

abnormal issue in the development of countries 

appears when the instability in labor work because 

of uncommitted globalization changes is noticed.  
 

Development of economy without social justice will 

be very fragile and by creating secondary motivation 

will bring about identity and legitimacy crises for 

government, organizations and their administrators.  

As in the global economy, the act of monopoly and 

discrimination has been challenging and exposes the 

global security to the threat of poverty and conflicts, 

the reflection of this very duality or multiplicity in 

national scope will deepen inequality, disintegrate 

national unity and will give rise to the legitimacy 

crises of governments.   
 

Mr. President  
 

It is obvious that struggle against discrimination in 

job and employment should not be restricted to a 

narrow definition and in the theory of access to job.  

The dilemma of the Convention 111 is its gradual 

and accelerating trend and ban on discrimination 

must not find a subjective concept.  
 

Despite passing 53 years since the approval of the 

Convention, workers are facing the lack of interest 

of some government, which are in the managing 

board of the organization.  Moreover, the program 

of global decent work has not become 

institutionalized in the framework of national 

programs and the structures of civil tripartism.  
 

It is necessary to clarify and put into effect struggle 

against institutionalized methods of discrimination 

within the strategic objectives of decent work.  

Unfortunately, we are experiencing the lack of an 

integrated multidimensional system to control and 

amend managerial and structural contradictions of 

discrimination.  However, in many countries, their  

 

 

 

human rules and laws condemn any kind of 

discrimination, but this political will is not put into 

practice objectively.  
 

Reinforcement and integration of workers’ strong will 

in order to fulfill their rights should be 

institutionalized within the “intra-generative tripartite 

councils”. An effective way to create the lost balance at 

labor market and social and economic standards is the 

practical spread of justice-seeking attitude.  We would 

like to call the attention of governments and 

employers to this fact that the progress of society will 

be materialized through solving social conflicts and 

establishing social dialogues in different forms.  
 

The lack of efficient attention to these issues will bring 

about basic changes for political systems.  Today , the 

world is witnessing freedom and justice-seeking 

awakening movements in the north of Africa and the 

Middle East which is the result of discrimination, 

despotism and negation of humane ideals of nations.  

These pervasive and dynamic movements are 

pursuing changes and social justice and negate 

despotism in all human scenes.  
 

Mr. President and free-spirited workers’ delegates  
 

I honestly acknowledge the justice-seeking and 

revealing measures adopted by Director General of 

ILO , and the Secretariat in issuing various statements 

in April and March 2011 and their support being 

extended to the broad and national struggles of the 

nations in the north African countries and the Middle 

East.  
 

Relying the cooperation of committed and responsible 

workers , employers and governments’ delegates , ILO 

may establish a Special Technical Group under the 

supervision of Director General to study deeply the 

existing challenges to reduce and remove 

discrimination .  It can present new models and 

institutions to promote civil managerial skills and 

monitoring and controlling mechanisms in line with 

their institutionalization within the governmental 

systems.  
 

The ILO regional offices are expected to help with the 

promotion of social dialogue as a mechanism to 

eradicate discrimination in employment in particular 

in the informal economy sector. 
 

Compiling behavioral codes of practice and 

determining common and voluntarily monitoring 

mechanisms among governments and workers and 

employers unions can cover some of the policy and 

administrative gaps on removing discrimination to 

some extent.  In order to have an effective ban on 

discrimination, governments are requested to include 

some penal punishment in their regulations .  
 

 متن انگليسي سخنراني آقاي سيد محمد ياراحمديان، نمايندة كارگر، در مجمع عمومي :  1مه ضمي
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Pursuing such an attitude, redeveloping its own 

guild structures through social dialogue framework 

and relying on the approval of the Article 25 of the 

Fifth Economic, Social and Cultural Development 

Plan, The worker community of the I.R. of Iran has 

started an intra-generative tripartite dialogue with 

government and employers in 2011 to amend the 

structural and administrative inconsistencies items 

within the framework of basic standards of work in 

particular the Convention of One Hundred Eleven.  
 

In line with this objective, following the formation of 

National Conference of Work in March 2011, it has 

achieved a national and collective agreement in the 

presence of employers and government’s delegates.  
 

Mr. President  

Expressing best wishes for the success of plans, the 

Iranian workers community is hopeful that the 

outcome of collective cooperation and exchange of 

ideas in the conference will lead to a consensus on 

developing  effective strategies to remove 

discrimination and establish justice within the 

framework of a global instruction.  
 

Thank you  
 

May God bless the justice-seeking and anti-

arrogance workers’ movements and free spirit 

nations of the world. 
 

May God Bless You   

 

 

 

 

  سخنراني آقاي سيد محمد ياراحمديان ،

  نماينده كارگران جمهوري اسلامي ايران

  در يكصدمين اجلاسيه كنفرانس سازمان بين المللي كار

  1390 خرداد ماه – 2011ژوئن 
  

جناب آقاي رئيس، نمايندگان محترم كارگري و كارفرمايي ، 

  حضار محترم 

جمهوري اسلامي ايران عه هفده ميليوني كارگران درز جامبه نمايندگي ا

تهنيت عرض لاسيه كنفرانس را به شما تبريك وبرگزاري يكصدمين اج

ازتلاش پرثمرمديركل سازمان ودبيرخانه نسبت به تهيه وتدوين نموده و

 كه متضمن گزاره ها و برون دادهرا"برابري در كار"گزارش جهانيسند

  .،  تقدير و تشكر مي نمايم ليد مي باشديض در جامعه كار و تواي تبعه

تبعيض درتمامي ابعادآن تراژدي سياه ضدارزش كرامت خدادادانساني 

امروزه اين . مي باشد و آثار تخريبي آن از مقوله بيكاري بيشتر است

مقوله نا به هنجار زماني چهره واقعي و ابعاد آن در مشاركت پذيري ملي 

كه به بي ثباتي دنياي كار بر اثر در توسعه كشورها هويدا مي شود 

توسعه اقتصاد بدون . تغييرات جهاني شدن غير مسئولانه توجه شود

عدالت اجتماعي بسيار شكننده بوده و با ايجاد انگيزش هاي ثانويه 

موجب پديداري بحران هويت و مشروعيت دولت ها، سازمان ها و 

صارگرايي و همانگونه كه دراقتصاد جهاني انح.مجريان آن خواهد شد

بروز تبعيض و ايجاد مراتب توسعه اي چالش برانگيز بوده  و امنيت 

جهاني را در معرض تهديد فقر و  پديداري تخاصمات قرار مي دهد ، 

انعكاس همين دوگانگي و يا  چند گانگي در حيطه ملي نيز موجب 

تعميق بي عدالتي ، از هم پاشيدگي اتحاد ملي و بحران مشروعيت 

  .ا در پي خواهد آورد دولت ها ر

  جناب آقاي رئيس 

آشكار است كه حمايت عليه تبعيض در اشتغال و حرفه نبايد به تعريفي 

معضل كنوانسيون . مضيق و در نظريه دسترسي به اشتغال محدود شود 

يكصدويازده نوع تدريجي و تصاعدي بودن آن است و منع تبعيض نبايد 

 سال از تصويب كنوانسيون  53عليرغم گذشت . مفاهيم انتزاعي يابد 

يكصدويازده ، كارگران با عدم تمايل الحاق برخي دولت هاي كه در 

  ه ميــــ عضو دائم نيز شناختهيأت مديره سازمان به عنوان كشورهاي

شايسته در اربرنامه جهاني شدن كو ازسوي ديگر. شوند، روبرو مي باشند

سه جانبة مدني متعارف قالب برنامه ملي جامع كار شايسته و ساختارهاي 

. نهادينه نشده است.و پاسخگو جايي در قوانين اجرايي كشورها نياقته است

مبارزه با روشهاي نهادينه شدة تبعيض در چهارچوب اهداف استراتژيك 

آزادي در . كار شايسته ، ضروري است در برنامه ملي كشورها تعيين شود 

عه مدني و دهاي جامانتخاب شغل موجب ثبات اجتماعي و تقويت بنيا

، قوانين و حقوق متأسفانه بسياري از كشورها.سياسي كشورها خواهد شد

انساني آنان هرگونه تبعيض را نكوهش و محكوم مي سازد ، ليكن درمسير 

  .اجراء اين اراده سياسي عينيت نمي يابد 

رهايي از تبعيض يك حق اساسي انساني است تا فرصت ارتقاء و بروز 

دايي انسان تبلور يافته و نقش اثر گذاري در حيات استعدادهاي خ

زندگي خوب و سهم عادلانه در منافع . اجتماعي و خانواده ايفاء گردد 

گنجانيدن كنوانسيون در قانون ملي . اقتصادي را نمي توان محدود ساخت 

كشورها به تنهايي رافع معضلات نيست ،  بلكه رويه اجرايي و تضمين 

سياست ملي بايد متضمن برنامه هايي در بخش  . الزامات آن مهم است

هاي دولتي و خصوصي براي تحقق اصول كنوانسيون بوده تا كارگران در 

  .عمل از برابري بهره مند شوند 

تحكيم و به هم پيوستگي اراده هاي استوار كارگران براي احقاق حقوقشان 

د ، راه  نهادينه شون" شوراهاي سه جانبه درون مولد "بايد در قالب 

مؤثر براي ايجاد تعادل از دست رفته بازاركار و استانداردهاي اجتماعي و 

دولت ها و كارفرمايان را به اين . اقتصادي ترويج عملي عدالتخواهي است 

غير قابل انكار معطوف مي داريم كه پيشرفت جامعه از طريق حل 

ق بوده تضادهاي اجتماعي و گفتگوي اجتماعي به اشكال مختلف قابل تحق

و عدم توجه مؤثر به آن ،  تغييرات بنيادين نظامهاي سياسي را در پي 

 نهضت هاي بيداري امروز دنيا شاهد رشد جنبش ها و. خواهد داشت 

د كه جويانه در شمال آفريقا و خاورميانه مي باش و عدالتآزادي خواهانه 

د باوري خو. ،  استبداد و نفي آرمانهاي انساني ملت ها است نتيجه تبعيض

ملي اين جنبش فراگير و توفنده براي تغيير و كسب عدالت اجتماعي و 

  .نفي استبداد در تمامي  عرصه هاي انساني است 

  جناب آقاي رئيس ، نمايندگان آزاده جامعه كارگري

 و ILOاينجانب متعهدانه از اقدام عدالتجويانه و افشاگرانه مدير كل 

  2011 هاي آوريل و مارس  آن در ماهدبيرخانه و صدور بيانيه هاي متعدد

 ترجمه فارسي سخنراني آقاي  سيد محمد ياراحمديان، نمايندة كارگر، در مجمع عمومي :  2ضميمه 
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ها در كشورهاي  و حمايت آنان از خيزش مبارزات و سيع و ملي ملت

 قدرداني مي نمايم ، سازمان بين المللي شمال آفريقا و خاورميانه عميقاً

كار با اتكاء همكاري نمايندگان مسئول و متعهد كارگري و كارفرمايي و 

 كار گروه فني ويژه زير نظر دولت ها مي تواند ضمن تأسيس يك

 بررسي مديركل ، چالش هاي موجود در كاهش و رفع تبعيض را عميقاً

نموده و به ارائه الگوها و مؤسسات جديد براي براي ارتقاء مهارتهاي 

مديريتي و شيوه هاي كنترلي و نظارتي در راستاي چگونگي نهادينه 

رگران به خوبي كا. داخل نظامات حكومتي مبادرت ورزدشدن آنها در

چالش ها و آثار منفي تبعيض را تشخيص داده و در صورت اقبال 

دبيرخانه سازمان از اين پيشنهاد تمامي ظرفيت ها و اطلاعات خود را 

در حال حاضر كاركرد . در اختيار اين كار گروه فني خواهند گذارد 

 براي همكاري تشكلات صنفي بسيار ضعيف و ILOدفاتر منطقه اي 

سخگو مي باشد و از سوي ديگر مقاوله نامه يكصدويازده كه سند غير پا

ي كار براي تعيين سياست عدم تبعيض محسوب لاصلي سازمان بين المل

مي گردد ، نسبت به قوانين و رويه ملي ، حيطه محدود تري داشته و 

از ديگر معضلات . ميثاق هاي بين المللي كمتر استپوشش آن از ديگر 

اط بين حيطه كارآمدي اتحاديه گرايي و گفتگوهاي لاينحل، عدم ارتب

اجتماعي شركاي دولت ها براي رفع تبعيض در اشتغال بويژه در بخش 

ا كليت كارشايسته را پذيرفته اگر دولت ه. اقتصاد غير رسمي است 

بخش تبعيض در تمامي اشكال آن بر اساس كنوانسيون انددر

 سيستماتيك آن براي سياست ها واجراي يكصدويازده نسبت به تدوين

ايجاد ظرفيتي ملي با شركاي اجتماعي خود ضروري است مشي 

ت كه ميتوانيم به كسب در اين صورت اس. همكاري را در پيش گيرند 

  .يكپارچه اطمينان بخش دست يابيم يك رويكرد 

آيين نامه هاي رفتاري و تعيين مكانيزم هاي نظارتي مشترك و داوطلبانه 

حاديه هاي كارگري و كارفرمايي مي تواند برخي خلاء ميان دولت ها و ات

. هاي سياستي و اجرايي در زمينه رفع تبعيض را تا حدودي پوشش دهد 

براي امكان مؤثر ممنوعيت تبعيض مي طلبد دولت ها در قوانين خود 

جامعه كارگري در جمهوري . برخي مجازات هاي كيفري را منظور دارند 

شي ضمن ساماندهي ساختارهاي صنفي خود در اسلامي ايران با چنين نگر

 قانون برنامة پنجم 25قالب گفتگوهاي اجتماعي و با اتكاء به تصويب ماده 

 مشي 2011توسعه ملي اقتصادي ، اجتماعي و فرهنگي كشور در سال 

گفتمان سه جانبه درون مولدي را با دولت و كارفرمايان آغاز كرده است تا 

هاي بنيادين كار بويژه كنوانسيون يكصدويازده در چار چوب هاي استاندارد

در همين راستا . نسبت به اصلاح مغايرتهاي ساختاري و اجرايي اقدام شود 

 ) 2011مارس  ( 1390با تشكيل كنفرانس ملي كار در اسفند ماه 

كارگران به يك توافق ملي و دسته جمعي با حضور نمايندگان حائز 

جامعه پرتلاش كارگري در . فته اند اكثريت كارفرمايي و دولت دست يا

جمهوري اسلامي ايران معتقد است در صورت ساماندهي تشكلات آزاد 

واقعي كارگري و كارفرمايي ، نمايندگان آنان مي توانند با بهره گيري از 

ظرفيت هاي وسيع اثر گذار در عرصه گفتگوهاي اجتماعي و سه جانبه 

ي مناسب تري در عرصه بازاركار و گرايي ، دولت ها را به اتخاذ سياست ها

  .مديريت اشتغال ملي و حفظ كرامت انساني نيروي كار متقاعد ساخت 
  

پر توفنده باد جنبش هاي بيداري عدالتخواهي و ضد استكباري 

  كارگران و ملت هاي آزاده جهان
  

 والسلام عليكم و رحمته االله و بركاته                 

  

  

  

  

100
th

 Session of the International Labor Conference, 

Geneva, 13
th

 June 2011 

Speech of the Employer’s delegate, Mohammad 

Otaredian (Mr.), from the I. R. of Iran 

 

Mr. President, Ladies and Gentlemen, 

The past decade has seen the increasing penetration 

of instability in global life—in rising energy and 

food prices, unanswered joblessness, and the 

numbers of internationally mobile refugees, all of 

which could still epitomize the ongoing global crisis 

and imbalances. 

If there is going to be a new era for Social justice, as 

the ILO Director General's report is titled, there is a 

need for an overarching awareness that global 

landscape is changing away from the old model 

dominated by the rich countries. 

Whatever else we learn from the crisis, this much is 

clear: “in order to scrap world’s social unfairness, 

global economic management can no longer afford 

to neglect the most vulnerable and disadvantaged. 

In the context of inclusive development and social 

justice, reducing poverty is critical to addressing 

social unfairness and correcting imbalances. 

We single out unstable and socially unacceptable 

unemployment levels around the world as the root 

cause of poverty and the most serious challenge facing 

the global justice. 

Mr. President, Ladies and Gentlemen, 

In order to achieve inclusive and sustainable growth, 

we believe, social protection needs to be strengthened 

alongside economic policies to spread the benefits of 

growth to all segments of society. 

In my country, the I. R. of Iran, the target-oriented 

subsidies plan, aimed at overhauling the country's 

economy by shelving energy and food subsidies, is of 

the important measures taken by the government in 

the field of economy. 

Execution of justice in fair distribution of subsidies 

between various strata of society with different 

revenues is of salient significations of the plan. 

We believe execution of this great plan, through 

tripartite dialogue could contribute to realization of 

country program on decent work in Iran. 

Ladies and Gentlemen, 

In this global economic uncertainty, conflict and 

violence in the Middle East and North Africa are 

holding back global growth. 
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In such circumstances, when everything is 

contaminated with politics, ILO—as a technical and 

non-political organization must maintain its 

integrity and reliability. 

Along with other UN agencies, ILO needs to set the 

foundation for a world free from intolerance and 

injustice, where the powerful is accountable and 

vulnerable is protected, in a way that nobody could 

be regarded as a second rate human being in 

deserving human rights. 

 

Mr. President, Ladies and Gentlemen, 

With vision, commitment and cooperative leadership 

the world has the capacity and means to establish 

maximum justice within itself, which is aligned with 

ILO priorities. 

We value the ILO campaign in breaking entrenched 

cycle of discrimination and injustice, while hoping for 

a dignified life for all around the world. 

Let’s make the future with decent work for all. 

 

Ladies and gentlemen, thank you. 

  

  

  

  

  

  مهندس محمد عطارديان ، آقاي سخنراني 

نماينده گروه كارفرمايي جمهوري اسلامي 

در مجمع عمومي صدمين اجلاسية    ايران

  كنفرانس بين المللي كار

   ژنو ، سوئيس–) 1390خرداد  (2011 ژوئن 
  

  آقاي رئيس ، نمايندگان محترم ، 

  خانم ها و آقايان

ــزون     ــوذ روز اف ــا نف ــا ب ــته ، م ــة گذش در ده

 از  –گرگوني و بي ثباتي در وضعيت ملت هـا          د

افزايش بهـاي مـواد غـذايي و انـرژي مـصرفي            

گرفته تا بيكاري مهار نشده و كثرت مهاجرت و جابه جايي پناهندگان ،             

مواجه بوده ايم كه جملگي گواهي بر تـداوم رونـد بحـران جهـاني و نـا                  

  . برابري هاي اجتماعي است 

ران جديدي بـراي حمايـت و عـدالت         اگر مي خواهيم كه اين عصر ، دو       

 همچنانكه مديركل گزارش خود را بـه چنـين          –اجتماعي درجهان باشد  

  :عنواني اختصاص داده است،بايد به يك آگاهي ورويكردفراگيربرسيم كه

چشم انداز جهاني در جهت دوري جـستن از مـدل كهنـه ي حاكميـت       

  .كشورهاي ثروتمند ، در حال تغيير است 

ي كه از اين بحران ميتوان آموخت يـك اصـل بـديهي         از ميان درس هاي   

است و آن اينكه به منظور رفع نابرابري ها و بي عدالتي هاي اجتماعي ،              

مديريت اقتصاد جهاني ديگر نميتواند گروه هاي محروم و آسـيب پـذير             

  .جوامع را ناديده انگارد 

 در قالـب توسعـة پايدار و عـدالت اجتماعــي فراگيـر در جهـان ، اصـل            

كاهش فقـر به منظـور رفـع بي عدالتي ها و اصلاح نـابرابري هـا ، يـك             

  . اصل حياتي است

ما معتقديم كه عدم ثبات و بيكاري فزاينده و غيرقابل قبـول اجتمـاعي              

در جهان ، از جمله علل اساسـي فقـر و جدي ترين چالش براي تحقـق              

  . عدالت اجتماعي در جهان است 

  ايان خانم ها و آق–آقاي رئيس 

جهت دستيابي به رشد و توسعة پايدار ، ضـروري اسـت اصـل حمايـت                

هاي اجتماعي در چارچوب سياسـت گـذاري هـاي اقتـصادي تـدوين و            

تقويت گردد تا امكان توزيع منافع حاصل از رشد و توسـعه ميـان همـه                

  . اقشار جامعه فراهم بشود 

  

ــه      ــران ، برنام ــلامي اي ــوري اس ــن جمه ــشور م در ك

رانه ها با هدف ايجاد تحـول اقتـصادي         هدفمندسازي يا 

از طريق حذف يارانه هاي مواد غذايي و انرژي مصرفي          

از اقدامات مهمي است كـه دولـت در حـال انجـام آن              

  . است 

اجراي عادلانه توزيع يارانه ها بين اقشارمختلف جامعـه        

  . به ميزان درست ، از اهداف اوليه اين برنامه بوده است

 كـردن ايـن برنامـه عظـيم بـا           ما معتقـديم كـه پيـاده      

تماعي مي تواند به تحقق برنامـة  جمذاكرات سه جانبه ا   

  .كشوري كارشايسته در ايران كمك شاياني بنمايد

  خانم ها و آقايان ،

در وضعيت كنوني ي ناپايداري اقتصاد جهاني ، موج خشونت و ناآرامي هـا            

هاني شده  در منطقه شمال آفريقا و خاورميانه موجب كندي بيشتر رشد ج          

در چنين شرايطي كه همه چيز عجين و آلوده بـه مـسائل سياسـي         . است  

است، سازمان بين المللي كار به عنوان يك نهـاد فنـي و غيـرسيـاســي ،                

  .مي بايست جايگاهي براي اتكاء و همبستگي اعضاء گردد 

سازمان بين المللي كار به همراه ديگر زيرمجموعه هاي سازمان ملـل مـي              

ودة جهـاني عـاري از نابردباريهـاي سياسـي و بـي عـدالتي هـاي            بايد شـال  

  مسئول و پاسـخگو    –اجتماعي را بنا نهد، به گونه اي كه در آن قدرتمند              

 مورد حمايت قرار گيرد و هيچ انساني در برخورداري –باشـد و آسيب پذير   

  .از حقوق حقة خود ، انسان درجه دوم شناخته نشود 

  قايان  خانم ها و آ–آقاي رئيس 

ما معتقديم با دور انديشي و دورنگري ، تعهـد ، و مـشاركت در مـديريت ،             

جهان توان و ابزارهاي لازم را در برقراري اصل عـدالت اجتمـاعي ، كـه در                

  . راستاي اولويت هاي سازمان بين المللي كار است ، دارا مي باشد 

يض و بـي    ما بر تلاش اين سازمان بين المللي در محـو  دور تسلسـل تبع ـ            

عدالتـي در جهـان ارج مي نهيم ، و آرزومند زندگي شايسته و بـا منزلـت                

  .براي همه آحاد ملت ها در جهان هستيم 

  .بيائيد آينده را با كار شايسته براي همگان پي افكنيم 

  

  خانم ها و آقايان متشكرم

 ترجمة فارسي سخنراني آقاي مهندس محمد عطارديان ، نمايندة كارفرما ، در مجمع عمومي :  4ضميمه 
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In the Name of God, the Compassionate, the Merciful 

The Text of Speech by H.E. the Minister of Labor and 

Social Affairs of the Islamic Republic of Iran at the 100
th

    

Session of ILO Conference 
 

Mr. Chairman, honorable Ministers, Respectable 

Employees and Employers' representatives, 
 

At the beginning, I would like to congratulate Mr. 

Juan Somavia, the Director-General of ILO for his 

achievements in holding of the 100th  Session of ILO 

Conference and do hope we could observe an effective 

and different role of this Organization in line with the 

realization of humane ideals. 

 

The present world is witness to new questions and 

multifaceted issues in different domains. This has 

made civil institutions and international bodies and 

governments to deal with these topics in a committed 

way. The subjects such as social justice, the lack of 

discrimination in employment and fair globalization 

have found different definitions in the present age.      
 

Monopoly in the scene of global economy and in 

particular technology and giving priority to gain a 

further profit in lieu of decreasing the costs of social 

protections basket and obligations of decent work 

have threatened job security in many countries, 

deepened poverty and giving rise to the instability of 

economic growth and regional markets.    
 

The continuation of such a condition has marginalized 

many developing countries' economies and brought 

about decrease in productivity and closing down the 

manufacturing enterprises and finally has led to a 

broad unemployment.     
 

In such conditions, the ILO's involvement will create a 

ground for tripartite institutional agreement in the 

international horizon and provides a framework for 

the prevailing management of social security.  

Perhaps, the 100th  Session of ILO Conference can be 

considered as a starting point for the realization of 

social justice and formalizing the fair standards in this 

scene.  
 

Distinguished delegates!   

From the viewpoint of Islamic law in the managerial 

system of I. R. of Iran, the paradigm of social evolution 

is a pervasive umbrella on social security subjects. This  

means that social security from out perspective is the 

beginning of a movement in the path of individual 

and social evolution.  
 

The principle of public guardianship means 

responsibility-taking by individuals towards each 

other. Also the principle of contribution of the society 

in the government's income are presented and 

operated in Iran as the supplementary features of 

social   security   systems   in   particular   within   the  

 

 

framework of mechanisms such as: endowment, 

charity, donation, interest-free loan, protecting 

orphans and as likes.   
       

In the Islamic Republic of Iran which was 

established under the motto of materialization of 

social justice, eradicating any kind of discrimination 

and depravity, and also to promote human dignity 

and removing class gap and to guarantee a decent 

life for all walks of life, the creation of sustainable 

job opportunities and expansion of social supports 

have always been considered as priorities in 

executive actions.    
 

Guaranteeing the free education for all children, 

along with supplying equal educational 

opportunities in different technical and vocational 

and also higher education areas are among the 

institutional and infrastructural measures adopted 

by the government in line with creation of equal 

employment opportunities for all  stratum of the 

nations.   
  

The establishment of the National Organization of 

Skills with an aim to empower human forces and 

establish the System of Professional Competencies, 

extending broad financial and credit support to 

small and medium sized enterprises, planning for 

the development of home jobs and distance 

working, developing systematic development of 

rural employment , preparing the comprehensive 

document of employment development and many 

other issues are only a part of the broad plans of 

Islamic Republic of Iran for the employment 

development. 
     

Developing the umbrella of social supports to the 

underprivileged people of the society through 

implementation of targeted subsidies law and 

revenues resulting from it, the I.R. of Iran has taken 

important and valuable steps in line with the 

development of social justice.   
 

Cases such as utilization of seasonal workers, 

contract-based workers, villages and household 

female-head from the low price housing, delivering 

Justice Stock, granting credit cards, developing 

welfare and sport centers, project of coverage the 

supplementary insurance for workers and 

expanding Worker's Health House throughout the 

country are among the other effective measures 

adopted to materialize the ideals of Islamic 

Revolution of Iran and extension of social justice in 

Iran.   
   

In addition to all these measures and programs, the 

Iranian great nation and government will never 

forget   the   memory   of   inhuman   and   tyrannical  

 ، درمجمع عمومي سلامي، نمايندة دولتمتن انگليسي سخنراني آقاي دكترمحمدرضا شيخ الا :  5ضميمه 

 



influence of hegemonic, selfish and dominant–seeking 

powers in imposing a broad series of complex 

sanctions to slow down the speed of scientific and 

economic growth. Of course, like all years after the 

victory of Islamic Revolution , with a serious and 

conscious will and effort and with the support of 

Almighty God, the I.R. of Iran will continue its way 

strongly and will conquer the peaks of victory one 

after another.      
 

Mr. Chairman, Ladies and Gentlemen!   
 

Under the current dominating condition of the world 

and in particular the discriminatory and anti-humane 

policies   and   measures    against    the    innocent and  

resistant nation of Palestine (whose subject of 

inhumane crimes have constantly been placed in the 

agenda of ILO conference in the past years), the 

ethical reputation and legal legitimacy of ILO in 

supporting the justice-seeking movements of 

innocent nations are exposed to a serious test. The 

world is anticipating the justice-seeking decisions 

and initiatives adopted by the 100 session of the ILO 

Conference on this issue.  It is hoped that with the 

adoption of comprehensive policies, ILO could pass 

this historical test successfully.    

 

Thank you 

 

 

 

 

 

هـاي اجتمـاعي همـواره در         هاي اشتغال پايدار و گـسترش حمايـت         فرصت

تضمين آمـوزش رايگـان بـراي تمـامي         . اولويت اقدامات اجرايي بوده است    

هـاي مختلـف      هاي برابر آموزشي در عرصـه       كودكان، در كنار تأمين فرصت    

دولـت   اي و آموزش عالي از زمره اقدامات نهادي و زيرساختي           فني و حرفه  

هاي اشتغال برابر بـراي تمـامي آحـاد ملـت بـوده               ي ايجاد فرصت  در راستا 

تأسيس سازمان ملي مهارت با هدف توانمندسازي نيـروي انـساني و            . است

هاي گسترده مالي و اعتبـاري   اي، حمايت هاي حرفه    استقرار نظام صلاحيت  

ريزي براي توسـعه مـشاغل        هاي اقتصادي كوچك و متوسط، برنامه       از بنگاه 

مند اشتغال روسـتايي، تهيـه سـند جـامع            وركاري، توسعه نظام  خانگي و د  

هـاي گـسترده      توسعه اشتغال و بسياري موارد ديگر، تنها بخشي از برنامـه          

  .ايران براي توسعه اشتغال است.ا.ج

هاي اجتماعي خود     جمهوري اسلامي ايران همچنين با توسعه چتر حمايت       

ها و    سازي يارانه   ون هدفمند به اقشار كم درآمدتر جامعه از طريق اجراي قان        

عوايــد ناشــي از آن گــام مهــم و ارزشــمندي در راســتاي توســعه عــدالت 

  .اجتماعي برداشته است

مندي كارگران فصلي و قـراردادي و روسـتائيان و زنـان              مواردي چون بهره  

سرپرست خانوار از مسكن ارزان قيمـت، واگـذاري سـهام عـدالت، اعطـاي          

راكز رفاهي و ورزشـي، طـرح پوشـش بيمـه     كارت خريد اعتباري، توسعه م   

هاي بهداشـت كـارگري در سراسـر كـشور از             تكميلي كارگرانو توسعه خانه   

هاي انقلاب اسلامي ايران و بسط        ساير اقدامات مؤثر در جهت تحقق آرمان      

  .عدالت اجتماعي در ايران است

هـا، ملـت و دولـت بـزرگ ايـران هرگـز               در كنار همه اين اقدامات و برنامه      

خودخواه و هاي سلطه طلب،  طره اعمال نفوذ غيرانساني و ظالمانه قدرت    خا

هاي پيچيـده كـه    اي از تحريم مستكبر را در اعمال و تشديد طيف گسترده   

هـا   به منظور كند كردن سـرعت رشـد علمـي و اقتـصادي ايرانيـان بـر آن           

هـاي پـس از     البته مانند همه سـال    . تحميل شده است، از ياد نخواهند برد      

جدي و عالمانه و با استعانت از ذات   وزي انقلاب اسلامي با عزم و تلاش      پير

اقدس الهي مسير پيشرفت و تعالي را به رغم همه دشمنان و بدخواهان بـا            

هاي فتح و ظفر را يكي پس از ديگري طي  صلابت و قدرت ادامه داده و قله   

  .خواهد نمود

  

  

   ، آقاي دكتر محمدرضا شيخ الاسلاميسخنراني 

  تعاون ، كار و رفاه اجتماعي  م عالي وزارتمقا

  در مجمع عمومي صدمين اجلاسية كنفرانس بين المللي كار

   

جناب آقاي رئيس، وزراي محترم، نمايندگان محترم كارگري و 

 كارفرمايي

المللـي    ابتداء مايلم موفقيت آقاي سوماويا مديركل محترم سازمان بـين         

المللـي كـار    مين اجـلاس بـين   كار را به خاطر برگزاري شايـسته يكـصد        

تبريك گفته و اميـدوارم شـاهد ايفـاي نقـش مـؤثر و متفـاوتي از ايـن                   

  .هاي انساني باشيم سازمان در جهت تحقق آرمان

هـاي نـو و مـسائل چنـد وجهـي در              جهان امروز شـاهد طـرح پرسـش       

هـا    المللي و دولت    هاي مختلف بوده و نهادهاي مدني و مجامع بين          حوزه

موضوعاتي چون .  كرده است ورود متعهدانه به اين موضوعات   را ناگزير از    

سـازي منـصفانه در       عدالت اجتماعي، عدم تبعيض در اشتغال و جهـاني        

  .عصر كنوني تعاريف متفاوتي يافته است

انحصارگرايي در عرصه اقتصاد جهـاني و بـه ويـژه تكنولـوژي و اصـالت                

هـاي    بخشيدن به تحـصيل سـود بيـشتر بـه بهـاي كاسـتن از حمايـت                

اجتماعي موجب تهديد امنيت شغلي در بسياري از كشورها شـده و بـه              

اي انجاميده  تعميق فقر و ناپايداري اقتصادي و تزلزل در بازارهاي منطقه

اسـتمرار چنـين وضـعيتي موجـب تـضعيف اقتـصاد بـسياري از        . اسـت 

هـاي   وري و تعطيلـي بنگـاه     كشورهاي در حـال توسـعه و كـاهش بهـره          

  .بيكاري گسترده شده استتوليدي و مالاً 

المللي كـار، زمينـه سـاز توافقـات      در چنين شرايطي ، ورود سازمان بين 

المللي شده و موجب ايجاد چارچوبي بـراي       نهادي سه جانبه در افق بين     

شايد بتوان يكصدمين اجـلاس  . شود مديريت فراگير تأمين اجتماعي مي  

جتمـاعي و رسـميت     المللي كار را نقطه آغازي براي تحقق عـدالت ا           بين

  .ها و معيارهاي منصفانه در اين عرصه دانست بخشيدن به ملاك

  حضار محترم

در جمهوري اسلامي ايران كه با شعار تحقـق عـدالت اجتمـاعي و رفـع                

تبعيض و محروميت و ارتقاء كرامت انساني و زدودن شـكاف طبقـاتي و              

  يجاد تضمين زندگي شايسته براي تمام احاد جامعه استقرار يافت، ا

  شيخ الاسلامي، نمايندة دولت، درمجمع عموميترجمه فارسي سخنراني آقاي  دكتر محمدرضا :  6ضميمه 
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  ها و آقايان، آقاي رئيس، خانم

هـا و   الخـصوص سياسـت   در شرايط كنوني حاكم بر جهـان و علـي        آقاي  

آميز و ضد بشري اشغالگران عليه ملت مظلـوم و مقـاوم           اقدامات تبعيض 

هـاي   هـاي غيربـشري آن در خـلال سـال      فلسطين كه موضـوع جنايـت     

اسـت، اعتبـار   گذشته مـستمراً در دسـتوركار كنفـرانس سـازمان بـوده          

   ت ازــالمللي كار در حماي ت قانوني سازمان بينــاخلاقي و مشروعي

هاي مظلوم، در معـرض امتحـان جـدي           ي ملت   خواهانه  هاي عدالت   جنبش

 خواهانـه   جهـان در انتظـار ابتكـار و تـصميمات عـدالت         . قرار گرفته اسـت   

ريم المللي كار در اين خصوص خواهد بـود و اميـدوا          يكصدمين اجلاس بين  

هاي جامع از اين امتحان تاريخي سـربلند بيـرون            سازمان با اتخاذ سياست   

  .آيد

  .متشكرم

  

  

  

  

  

  

  

  

IOE General Council  

Geneva, 31 May 2011 

ICEA Presentation,  

New Information as to Case No: 2567 
  

Mr. President, 

My name is Shohreh Tasdighi, from Iran, and I am 

representing the Iranian Confederation of 

Employers' Associations (ICEA).  

Mr. President, Ladies and Gentlemen, 

I would like to draw your kind attention to the 

complaint filed, by the International Organization of 

Employers--IOE, against the government of the 

Islamic Republic of Iran, with the Committee on 

Freedom of Association, in 2007. 

The complaint, registered as case No. 2567, concerns 

allegations of government interference in the 

election of the Iranian Confederation of Employers' 

Associations (ICEA), its subsequent dissolution by 

the administrative authority (Labor Ministry), and 

the official backing of a parallel newly-established 

employers' organization, while assigning the 

registration number of ICEA to it.  

Since no logic governed the government's “claims” 

so, ICEA was forced to appeal to: 1) the 

Administrative Justice Tribunal requesting the 

annulment of the ICEA dissolution order—issued by 

an administrative authority, and 2) the Justice 

Ministry claiming the dissolution of parallel newly 

established employers’ organization, to regain its 

legal status. Simultaneously, the government (the 

Iranian Labor Ministry) along with the parallel new 

organization filed their own petitions before the 

court claiming the opposite. 

After a three-year long exhausting legal process, the 

court ruled on legality and legitimacy of ICEA, 

while dismissing all claims made by the government 

(the Iranian Labor Ministry), due to lack of any legal 

grounds. (An official translated copy of the relevant 

verdict was immediately submitted to the IOE as 

well as to the ILO.) At the same time, the 

Administrative Justice Tribunal, too, ruled on 

annulment of the order, issued by the Ministry of 

Labor, as to the dissolution of ICEA. 

Last year, Mr. President, we had the pleasure of 

informing the IOE General Council  of  the  judiciary 

bodies’ decisions, and this year, we are pleased to 

inform the General Council that the fair judicial 

solution, which developed in line with our 

expectations, has been fully implemented  

To that effect,  

- First, the Iranian Government has adopted a 

position of non-interference and neutrality in the 

exercise of freedom of association in relation to the 

rights of the employers to membership of the ICEA, 

and to elect their representative in   full freedom. 

- Second, the Government has taken the necessary 

measures in re-registering and re-recognizing the 

ICEA, as the country’s most representative employers’ 

organization.   

- Third, the Government issued the Ministry of Labor 

and Social Affairs Circular No. 122212 dated March 14, 

2011, endorsing the results of the elections which took 

place in the extraordinary session of the ICEA General 

Assembly, in October 2010. (A copy of the Circular 

translated into English forwarded earlier to the IOE.) 

- Fourth, the Government has kept its commitment to 

the ICEA as well as to the internationally-recognized 

principle of freedom of Association.  

ICEA has now been able to practice its activities 

without any hindrance. 

We take pride that the state has established an 

effective judicial mechanism which ensures that they 

are accessible, effective, independent, impartial, and 

free from political as to the ICEA.  

Mr. President, 

It is no exaggeration to attribute the success of ICEA, 

in the whole process of court's examination, to ICEA 

President, Mr. Otaredian, who also stood trial on 

charges, lodged against him by the government, 

including criminal charges of: disseminating false 

reports, distortion of the truths and applying fake job 

titles and positions, from all of which he was finally 

acquitted by the court. 

Mr. President, 

ICEA suffered a legitimacy crisis, but invested time 

and effort, while adopting, patiently, a just and 

rational stand. And at the end it has recorded a 

successful year throughout 2010 with respect to 

proving its correct stand. And, there is absolutely  no 

  مجمع عموميمتن انگليسي گزارش پيشرفت كار كانون عالي در رابطه با موضوع مشروعيت و قانوني بودن اين كانون عالي به  :   7ضميمه 

 سازمان بين المللي كارفرمايان 



doubt that this remarkable achievement has been 

gained through sincere and unbiased supports and 

efforts of the IOE, too. Among various actions 

undertaken, a particularly important contribution 

has been the unsparing and unflinching support of 

the IOE Secretary General, Mr. Antonio Penalosa.  

Antonio, please know how truly grateful we are. 

To conclude, in its last examination in 2010, the 

Committee  on  Freedom  of  Association  has drawn 

 the special attention of the ILO Governing Body to 

this case, because of its extreme seriousness and 

urgency. 

Today, ICEA requests the IOE to take note of these 

welcoming developments. And, as far as ICEA is 

concerned it will be meaningful if the possibility of 

closing the case No. 2567 is announced.   

Mr. President, Ladies and Gentlemen, thank you all 

for your attention.  

  

  

  

  

  

  

  (IOE)نشست مجمع عمومي سازمان بين المللي كارفرمايان 

   سوئيس–، ژنو  )  1390 خردادماه  10  ( 2011  مي   31
  

 (ICEA)كــانون عــالي انجمــن هــاي صــنفي كارفرمــايي ايــران گــزارش 

آخرين تحولات مرتبط باسازمان كارگزاركارفرمايي كشور در        :صوصدرخ

   دولـت جمهـوري اسـلامي ايـران در كميتـه              2567چارچوب پروندة     

كـه توسـط      (ILO)آزادي انجمن هيئت مديرة سازمان بين المللي كـار          

  . شهره تصديقي ارائه شد 

  آقاي رئيس ، نمايندگان محترم ، خانم ها و آقايان 

ا توجه اين مجمع عمـومي را بـه شـكايتي كـه سـازمان بـين                 مايلم ابتد 

المللي كارفرمايان عليه دولت جمهوري اسـلامي ايـران تـسليم كميتـه             

  .آزادي انجمن نموده است ، جلب نمايم 

  در آن كميتـه بـه ثبـت          2567اين شكايت كه تحـت پرونـدة شـماره            

خابات اين رسيده است ، حاكي از اتهامات مربوط به مداخلة دولت در انت      

 متعاقب آن انحلال اين كانون عالي توسـط يــك   ،( ICEA ) كانون عالي

، و حمايـت رسـمي   )  وزارت كار و امور اجتماعي  –دولت  (ارگان اجرايي   

از يك كانون عالي موازي تازه تأسيس كارفرمايي با همان شـماره ثبـت              

  . اين كانون عالي مي باشد 

ل اين كانون عالي حـاكم نبـود ،         از آنجا كه هيچ منطقي بر جريان انحلا       

اين كانون ناگزير شد تا جهت احقاق حقوق حقه و اثبـات مـشروعيت و               

جايگـاه قانوني خود دادخواست نقض دستـور انحلال اين كانون عالي را           

توسط يك مرجع دولتي ، تسليم ديوان عدالت اداري نمايد و همچنـين             

مطرح ) دادگستري(شور  انحلال كانون عالي موازي را در مرجع قضائي ك        

بـا همكـاري كـانون عـالي        )وزارت كار و امور اجتماعي    (دولت نيز . نمايد  

موازي و تازه تأسيس در زمان خود شكايات مـستقلي را بـا دادخواسـت               

  . انحلال اين كانون عالي ، تسليم دادگاه نمود

  آقاي رئيس ، نمايندگان محترم 

ئي ، دادگـاه     قـضا  –پس از گذشت سـه سـال رسـيدگي هـاي حقـوقي              

رسيدگي به پرونده ، با رد كليه اتهامات وارده عليه اين كانون عـالي بـه                

دليل فقدان ادله قانوني، رأي قطعي به مشروعيت و وجاهت قانوني ايـن             

ديوان عـدالت اداري نيـز دسـتور انحـلال ايـن            . كانون عالي صادر نمود     

  . بود نقض كرد كانون عالي را كه وزارت كار و امور اجتماعي صادر كرده 

  آقاي رئيس ، خانم ها و آقايان 

سال گذشته اين كانون عالي افتخار داشت كه مجمـع عمـومي سـازمان           

را از آراي مراجـع قـضائي رسـيدگي بـه            (IOE)بين المللي كارفرمايـان     

  امسال نيز.  مبني بر قانوني بودن اين كانون عالي آگاه كند –پرونده 

ارش خود را مبني بـر اجـراي كامـل آراي           اين كانون عالي مفتخر است گز     

 همچنانكه مورد انتظار اين كـانون عـالي بـود ، بـه              –صادرة مراجع قضائي    

  .شرح ذيل تسليم اين مجمع نمايد 

دولت جمهوري اسلامي ايران در راستاي اجـراي اصـل آزادي انجمـن ،              .1

 سياست عدم مداخلـه و بي طرفي كامل، در رابطه با حقوق كارفرمايان ، به      

منظور عضويت در اين كانون عالي ، و همچنين انتخاب آزادانه نماينـدگان             

 . خود ، اتخاذ نموده است 

دولت اقدامات لازم جهت ثبت مجدد و به رسميت شناختن اين كـانون              .2

عالي به عنوان تنها سازمان كـارگزار حـائز اكثريـت نماينـدگي كارفرمـايي        

 . كشور به عمل آورده است 

  1389  مورخ اسفندماه سال      122212شنامه شماره     دولت با صدور بخ    .3

ده در نشـست    ـاعي ، نتايج انتخابات به عمـل آم ـ       ـار و امور اجتم   ـوزارت ك 

فوق العادة مجمع عمومي عادي اين كانون عالي را كـه در آبـان مـاه سـال            

 .  برگزار شده است ، تائيد نمود 1389

الي ، همچنين اصل دولت به تعهدات خود در قبال استقلال اين كانون ع   .4

 . پذيرفته شدة بين المللي آزادي انجمن عمل نموده است 

  آقاي رئيس ، نمايندگان محترم 

اين كانون عالي هـم اينـك فعاليـت هـاي خـود را بـا استقــلال و بـدون                     

و اين مايـة    . هيچگـونه مانع و مداخله اي از سوي دولت به عمل مي آورد             

مي ايران يك مكـانيزم قـضايي       خشنودي است كه در كشور جمهوري اسلا      

كارآمد ، بي طرف ، مستقل و عاري از نفوذ و فـشارهاي سياسـي در مـورد           

  . اين كانون عالي حاكم است

ل ـامي مراح ـ ـقابل ذكـر اسـت كـه موفقيــت ايـن كانــون عـالي در تم ـ               

رسيدگي هـاي قضايـي اين پرونـده مرهون زحمات تـلاش هـا و پيگيـري         

 هيئت مديره اين كانون عـالي آقـاي مهنـدس      هاي مستمر دبيركل و عضو    

محمد عطارديان است كه خـود نيـــز بـا اتهامــات وارده از سـوي دولـت           

مبني بر نشر اكاذيب و تشويش اذهان عمومي ) وزارت كار و امور اجتماعي(

و استفاده از عناوين مجعول تحت پيگـرد قـانوني قـرار گرفـت كـه نهايتـاً                  

ه از طريق رسـيدگي هـاي قـضائي ، حكـم بـر              دادگاه از كليه اتهامات وارد    

  .برائت ايشان صادر كرد 

  آقاي رئيس ، خانم ها و آقايان  

اين كانون عالي با يك بحران مشروعيت مواجه شد ليكن توانست با صـرف           

  را 2010وقت و انرژي فراوان ، و با اتخاذ سياستي اصولي و منطقي ، سال 

 مشروعيت و جايگـاه قـانوني و بـر          به عنوان سال موفقيت ، به لحاظ اثبات       

  . حق اين كانون عالي پشت سر گذارد 
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  وضوع مشروعيت و قانوني بودن اين كانون عالي به مجمع عمومي سازمان ترجمة فارسي پيشرفت كار كانون عالي در رابطه با م  :  8ضميمه 

 بين المللي كارفرمايان



ترديدي نيست كه در طي مراحل طولاني اين چالش بزرگ ، اين كانون             

عالي همواره از حمايت هاي صادقانه و بـي دريـغ سـازمان بـين المللـي       

در اين خصوص دفاعيات و حمايت هاي       . كارفرمايان برخوردار بوده است   

 آقاي آنتونيـو پنالوسـا   –يوسته و بي دريغ دبيركل اين سازمان  راسخ و پ  

  . نيز قابل تقدير بسيار است

در خاتمـه يـادآور مي شوم كه كميتــه آزادي انجمــن            آقاي رئيس ،  

جمهـوري اسـلامي       (2567در آخريـن بررسـي هاي خـود از پـرونده        

  لمللي كار  ، توجه خاص هيأت مديرة سازمان بين ا2010در سال ) ايران

را به وضعيت حاد و ضرورت مبرم رسيدگي به اين جريان معطـوف داشـته    

  . است 

امروز ، اين كانون عالي از سازمان بين المللي كارفرمايـان درخواسـت مـي               

نمايد كه اين تحولات مثبت را مورد توجه قرار دهـد و در ارتبـاط بـا ايـن                   

  از سوي كميته    2567كانون عالي منطقي است كه مختومه شدن پروندة           

  . آزادي انجمن اعلام گردد 

  آقاي رئيس ، خانم ها و آقايان

  از توجه شما تشكر مي كنم

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  مقدمه

 ژوئـن  (خـود  308 اجـلاس  سـازمان بـين المللـي كـار در         مديره هيأت

 اجـلاس  كـار  دسـتور  در مديريت كار و بازرسـي كـار را        موضوع) 2010

 نمـودن  فـراهم  منظـور  به كار المللي بين ردفت. داد قرار كنفرانس 100

 نمـوده  تـدوين  را گزارشـي  موضـوع  اين پيرامون عمومي بحث مقدمات

 به گزارش اين). كار المللي بين كنفرانس 100 اجلاس ،5 گزارش (است

 بـراي  كـار  بازرسـي  و مـديريت  هـاي  سيـستم  اساسـي  اهميـت  تبيين

 مـؤثر  اجـراي  و عادلانـه  اقتـصادي  توسـعه  كـار،  بـازار  مناسب حاكميت

  . پردازد مي كار المللي بين استانداردهاي

  بحث عمومي

درك مديريت كار و بازرسي كار به عنوان نهادهاي اصلي ارايـه خـدمات          

به ذي نفعان باستناد اساسنامه سازمان بين المللي كار، نقش اساسي در            

تحقق اهداف كار شايسته خواهد داشت و ارتقـاي قانونمنـدي در حـوزه       

 كار و بازرسي كـار، شـامل رعايـت حقـوق محـيط كـار، آزادي                 مديريت

انجمن ها و درك موثر از حق چانه زني عمومي براي محدودسازي همه             

اشكال كار اجباري و تحريم كار كودكان و تمامي اشكال كيفري مـرتبط    

با اشتغال و توسعه اشتغال براي حل موضوعات پيچيده دردنيـاي امـروز    

ه مديريت كار و بازرسي كارنقش اسـتراتژيكي        درك اين موضوع ك   . است

در سياست هاي اقتصادي مرتبط با خط مشي هاي مرتبط با حوزه كـار              

تاكيد بـر نيـاز بـراي سـاختن يـك سيـستم             . در سطح بين المللي دارد    

مديريت كار مناسب و سيستم هاي بازرسـي كـار جـامع كـه بتوانـد بـا               

وشش خـود را بـراي تمـام        بحران هاي اقتصادي و مالي مقابله نمايد و پ        

افراد در سطح جهان مثل كارگران شـاغل در اقتـصادهاي غيـر رسـمي،       

كارگران بدون قرارداد، كارگران مهاجر يا كساني كه در زنجيره هاي كار            

درك اين نكته كه مديريت كـار و        . رش دهند تجهاني اشتغال دارند، گس   

رتقـاي گفتمـان   بازرسي كار براي الزام بكـارگيري اسـتانداردهاي كـار، ا         

اجتماعي، تامين اجتماعي، خدمات اشتغال در عرصـه هـاي كـار پايـدار      

  .نقش اساسي دارد

درنظر گرفتن اينكه مديريت كار و بازرسي كار و اولويت هاي تعيين شـده              

توسط دفتر بين المللي كار در اساسنامه، كنوانسيون ها، توصيه نامـه هـا و          

   . استساير مستندات مورد تاكيد قرار گرفته

  ديدگاه كارفرمايان در مديريت كار و بازرسي كار

كارفرمايان مجدانه از سيستم هاي مديريت كار و بازرسي كار حمايت مـي             

سازمان هاي كارفرمـايي و عرصـه هـاي كـار، علاقـه عميقـي بـه                 . نمايند  

امروزه در رابطه با مديريت كار و بازرسـي  . مديريت كار و بازرسي كار دارند     

 ضعيفي از چارچوب كار و مقررات ملي در رابطه با مديريت كار             كار ضوابط 

با حضور استانداردهاي بـين المللـي مـستحكم در ايـن            .  در ايران هستيم  

يـك  . عرصه مي توان خدمات شاياني به مصرف كنندگاه نهايي ارايه نمـود           

سيستم مديريت كار و بازرسي كار قـوي، كـه نوسـط قـوانين ملـي جـامع             

آينده مناسبي را براي تجارت هاي ملي و بين المللي فراهم      پشتيباني شود   

مي كند كه اين خود باعث افزايش اعتبار و ارزش توليـدات كـار در سـطح         

  . جهاني مي شود

يك سيستم مديريت كار و بازرسي كار مي تواند همچنين كليـد مـديريت              

  .تماعي واقتصادي در عرصه توليد و خدمات را در اختيار ما قرار دهدجا

  :مشخصات مديريت كار اثربخش

 . براي بازار يا تجارت محيط قابل پيش بيني را فراهم مي نمايد .1

به توسعه بازار اقتصاد و رقابتي نموده سرمايه گذاري خارجي و داخلي را  .2

 .تقويت مي نمايد

نقش سازمان هاي كارفرمايي و كارگري در چانـه زنـي بـراي تخـصيص            .3

كرد مديريت كار و بازرسي كار و سـاير        بودجه هاي مناسب براي پايش عمل     

خدمات مرتبط با حوزه كار، پيشگيري از سـوء اسـتفاده در كـار و عوامـل                 

ديگري كه ناشي از سوء عملكـرد دولـت در جهـت انجـام ماموريـت هـاي                

 .اجتماعي خود كاملا بارز است

مي تواند نقش كمك كننده براي آگاهي و آموزش مديران و بازرسان در      .4

رصه هاي كار در حال فعاليت هستند، و همچنين ارايه كردن    مسيري كه ع  

 .اطلاعات مورد استفاده بوسيله مديران و بازرسان كار  داشته باشد

  

 

 گزارش كميته فني مديريت كار و بازرسي كار    :  9ضميمه 

 

  كار المللي بين كنفرانس اجلاس يكصدمين گزارش

  »شايسته كار با آينده ساختن«    كميته مديريت كار و بازرسي كار

  دكتر محمدحسن احمدپور: تنظيمتهيه و 

  )1390 خرداد 11-27 (ژنو كار؛ المللي بين دفتر مقر و ملل كاخ : محل »ايران كارفرمايي صنفي هاي انجمن عالي كانون از اعزامي هيات« 
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  نوگرايي در مديريت كار

در جهان در حال توسعه تغييرات در فعاليت هاي كـاري و محـيط كـار                

و اين مهم است كه همـه جنبـه هـاي مـديريت كـار               . اجتناب ناپذيرند 

بازرسي كار به روز باقي مانده و كارفرمايان و سـازمان هـاي كـارگري و                

كارفرمايي نقش اساسي براي دولت ها در تمامي جنبـه هـاي نـوگرايي              

خصوصا در حوزه قانون مندسازي بازار كار كه بايد بوسيله          . قائل هستند 

قوانين اوليه اي كه در پي تحقق اهداف مديريت كار و بازرسـي كـار در                

  . يند تغييرات هستند حمايت شودفرا

حضور نـوگرايي در مـديريت كـار و بازرسـي كـار باعـث محدودسـازي                 

مذاكرات دايم براي بازنويسي قوانين مرتبط كه گاهـا بـراي كارفرمايـان             

با اين وجـود قـوانين اوليـه نبايـد آنقـدر            . گيج كننده هستند، مي شود    

 بلكه بايـد اصـول      عموميت داشته باشند كه باعث هدررفتن منابع شوند       

  . بنيادي كار را بطور شفاف پوشش دهند

. نگرش مديريت كار و استفاده از منابع بايد بطور منظم بـازنگري شـوند           

سازمان هاي كارفرمايي مي توانند توصيه هاي عملي براي شـيوه هـاي              

.  جديد جذب نيرو و آمـوزش فـن آوري هـاي انجـام كـار ارايـه نماينـد                  

يد براي مديريت كار بايد اطمينان مناسبي را        مزاياي فن آوري هاي جد    

در جهت حفاظت از اطلاعات ، حفظ حريم هاي خـصوصي و اطمينـان              

  .اقتصادي از عرصه بازار كار فراهم نمايند

  محورهاي گزارش

گزارش ارايه شده توسط دفتر بين المللي كار شامل توصيه هـا و مـوارد               

 .زير بود

 مباحـث  كـانون  در خـود  كزيتمر حفظ منظور به كار هاي وزارتخانه •

 عوامـل  همـاهنگي  در خـود  نقـش  بايـستي  اقتصادي، و اجتماعي كلان

 پيرامـون  بحـث  بـه  همچنين  گزارش .نمايند تقويت را كار ملي سياست

 مـديريت  وري بهـره  افـزايش  جهـت  دولـت هـا    توسط متخذه تلاشهاي

 فـن  از اسـتفاده  نيـز  و مـديريتي  جديـد  هاي شيوه طريق از كار نيروي

 . پردازد مي جديد هاي يآور

 ايفـاي  كـار،  مـديريت  سيـستم  اساسـي  جزء عنوان به كار بازرسي بر •

 مواجهـه  نحوه. دارد تأكيد كار قانون مؤثر اجراي و تطبيق بنيادين نقش

 در اقتـصادهاي  در خصوصاً فعلي و قبلي عظيم چالشهاي با كار بازرسين

 كـار  بازرسي ثرمؤ هاي سيستم حفظ و ايجاد براي انتقال و توسعه حال

 قـرار  نظـر  تجديـد  و بررسي مورد كار دنياي تحولات و تغيير به توجه با

  . است گرفته

 اتخـاذ  بـراي  كـشورها  اقـدام  چگـونگي  بررسـي  بـه  همچنين گزارش •

 روشـهاي  تلفيـق  منظور به قدرتمند ملي راهبردهاي و ابداعي راهكاري

 كار،  بازرسي سنتي و جديد

 اهميـت  شناسـايي  و اجتمـاعي،  ركايش ـ و دولتي مراجع ساير همكاري

 .پردازد مي همكاري و ها شبكه تقويت يا ايجاد

  كنفرانس از انتظار مورد نتايج

  :است بوده زير شرح به 

 بـراي  آتـي  انـدازهاي  چـشم  و چالـشها  جديـد،  هاي شيوه شناسايي •

  كار؛ بازرسي و مديريت هاي سيستم

 بـا  رتبـاط ا در كـارگري  و كارفرمـايي  سـازمانهاي  نقش مناسب درك •

   كار؛ بازرسي و مديريت خدمات

 نهادهـاي  تقويـت  بـراي  ILO اولويتهـاي  بـه  مربوط هاي توصيه ارايه •

 اهـداف  تحقـق  بـه  توجـه  بـا  عـضو  دركشورهاي كار بازرسي و مديريت

 .شايسته كار كار دستور

  :در را اساسي نقش كار، بازرسي و مديريت •

  ؛ شايسته كار اهداف تحقق •

  كار؛ مقررات و قوانين اجراي و پذيرش •

  كار؛ حقوق از حمايت •

  ها؛ انجمن آزادي •

  گروهي؛ زني چانه حق اثربخش درك •

  اجباري؛ كار اشكال تمامي سازي محدود •

 .كار دنياي در پيچيده موضوعات حل •

 هـاي  سياست سازي پياده و تدوين در اساسي نقش كشورها در كار وزارت

 بـه  فـوري  نياز. نددار ملي سطح و كار هاي محيط در اقتصادي و اجتماعي

 »دقيـق  كـار  بازرسـي  و مـديريت  نظام «يك سازي فراهم و پرورش ايجاد،

 تمـام  بـراي  آن پوشـش  توسـعه  و اقتـصادي  و مـالي  هـاي  بحران عليرغم

 همـاهنگي  و استراتژي تدوين گذاري، سياست هاي نقش  امروزه .كارگران

 بعمنـا  كمبـود  يـا  سياسـي  حمايـت  فقدان دليل به كشورها از بسياري در

  .است شده معيوب فيزيكي، يا انساني مالي،

 در اجرايـي  ضـمانت  ايجـاد  بـراي  ،»دقيق كار بازرسي و مديريت نظامهاي

 اجتماعي، تامين اجتماعي، گفتگوهاي ارتقاي كار، استانداردهاي از استفاده

 هـاي  سياست توسعه و اقتصادي هاي فعاليت پايدارسازي اشتغال، خدمات

 از مـوثر،  و قـوي  كـار  بازرسـي  و مـديريت  اهميت .هستند حياتي اشتغال،

 ،ILO اساســنامه در و بــوده آن هــاي اولويــت جــزو ILO تاســيس ابتــداي

  .است بوده تاكيد مورد آن هاي كنوانسيون از بسياري و فيلادلفيا اعلاميه

  :تصويب مورد نتايج

 كارگران و كارفرمايان ها، دولت به درخواست شد نتايج ذيل را     كل مدير از

  عضو يادآوري نمايد؛ ورهايكش

  :نتايج

 قالـب  در كـار  الملي بين استانداردهاي در كار بازرسي و مديريت اصول .1

 كنوانـسيون  در برجـسته  بطـور  و مختلـف  هـاي  كنوانـسيون  در استاندارد

 ،)95 ســال (آن پروتكــل و) 81 شــماره ،1947 ســال (كــار بازرســي

  . اند شده گردآوري ...و)150شماره ،1978 سال(»كار مديريت كنوانسيون«

 الـزام  «طريـق  از را »شايسته كار «ماهيت »موثر كار بازرسي و مديريت .2

 تبـديل  واقعيت به ،»كار شرايط بهبود «و »كار استانداردهاي بكارگيري در

 رقابـت،  افزايش شغلي، ايمني و سلامت پاسخگويي، افزايش باعث و  نموده

                      .          شود مي اجتماعي عدالت  و وري بهره

 در دهـد  مـي  نـشان  اقتـصادي  و مـالي  هـاي  بحـران  از اخيـر  تجربيات .3

 اجـرا  بدرستي كار مديريت و تدوين بخوبي كاري هاي سياست كشورهايي

 ايـن  مقابـل  در كـارگران  و اقتـصادي  هاي عرصه تحمل ميزان است، شده

 طريـق،  ايـن  از اجتمـاعي  و اقتصادي شرايط بهبود و بوده بيشتر ها بحران

  .   است بوده تر شده تسهيل

 سيـستم  مـديريت  نقش دنيا تمام در آن هاي زيرمجوعه و »كار وزارت« .4

 كارفرمايـان  و كارگران ساختن آشنا با و داشته برعهده را كار مديريت هاي

 و وسـاطت  طريـق  از را شايـسته  كار شرايط خود، مسئوليتهاي و حقوق به

 بـا  كارفرمـا،  و كـارگر  براي كار محيط و شرايط بهبود و تقابل از جلوگيري

 مـي  كـار  بـازار  عملكـرد  توسعه به كار، استانداردهاي از استفاده بر نظارت

  .پردازد

 طريق از را كار بازرسي هاي سيستم و كار اثربخش مديريت بايد دولتها .5

 گرايي جانبه سه لازمه. نمايد ايجاد »جانبه سه دقيق و موقع به مذاكرات«

 و كـارگري  هـاي  سـازمان  وجود و بوده صنفي هاي شكلت آزادي اثربخش،

  . كند مي نيز تسهيل را كار بازرسي كارفرمايي مستقل بوده كه
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 از را كـار  ازكـشورها،وزارت  كاردربسياري مديريت سيستمهاي ضعف . 6

 فرآينـد  داري يـابطورمعني  بازداشته شهروندان به مناسب خدمات ارايه

جلب مـشاركت سـازمان     .دهد ميقرار تاثيرمنفي رامورد گذاري سياست

 .هاي كارگري و كارفرمايي در اين خصوص اهميت اساسي دارد

 از بـسياري  در كـار  مـديريت  در اساسـي  موانـع  از يكي منابع كمبود .7

 دارند، قرار پاييني بسيار سطح در منابع كه كشورهايي در. است كشورها

 بايـد  ولا درجـه  در و يافتـه  افـزايش  منابع اين پيوسته بطور است لازم

 بـدون  كار مديريت كه چرا شود؛ مهارت داراي انساني منابع حفظ صرف

 .داشتن نيروي آموزش ديده و متخصص امري غير ممكن خواهد بود

خدمات اشتغال اجتمـاعي بخـش مهمـي از سيـستم مـديريت كـار                .8

هماهنگي و ضابطه مندي قوي اين خـدمات بـه همـراه ارتقـاي              .هستند

نه در سطح ملـي بـه منظـور جلـوگيري از            سياست هاي متعادل و عادلا    

هرگونه سوء استفاده، از جمله از كارگران آسيب پـذير، ماننـد كـارگران              

 .كار خانگي و كارگران مهاجر و معلولان مي باشد

مديريت كار و بازرسي كار امروزه با واقعيت هاي با سـرعت در حـال                .9

 :تغييري كه مشخصات اصلي آنها به شرح زير مي باشد

  بيمار؛اقتصاد •

 تغييرات اساسي در وضعيت سياسي، جمعيتي و سازماني  كشورها  •

 تغيير الگوهاي توليد،  •

 تغيير ساختارهاي كار و اشتغال و ارتباطات،  •

 مهاجرت نيروي كار بين كشورها،  •

 برون سپاري و گسترش زنجيره هاي جهاني توليد، •

 توسعه اقتصادهاي غير رسمي، •

و گسترده، مديريت و بازرسي كـار       در تعامل با اين تغييرات سريع        .10

 آنها بايد به دنبال . بپردازد» نوسازي«و » تطابق«پيوسته به  بايد بطور

هاي اثربخش حاكميتي و اداري و ايجاد مشاركت هاي سه جانبه و هم         روش

بـا ايـن وجـود، هـر        . راستا با آن، تعامل با ساير بازيگران عرصه كار باشـند          

ه ارزش هايي از قبيل نقش قـانون، سـه جانبـه            نوگرايي بايد بايد با توجه ب     

گرايي، گفتمان اجتماعي در تمامي سطوح، منافع اجتمـاعي، دموكراسـي،           

 .عدالت، حاكميت خوب و شفافيت انجام شود

در تلاش براي تطابق و نوسازي، سيستم هاي مديريت كار و بازرسي              .11

سـعه روش  كار بايد از مزاياي فن آوري هاي اطلاعات و ارتباطـات بـراي تو    

 . هاي كار خود و افزايش دامنه دسترسي به خدمات خود استفاده نمايند

بازرسي كار يك نقش عمومي بوده كه در مركز توجه قـوانين كـار بـا             .12

 .طيف گسترده اي از ضمانت هاي اجرايي شامل تحريم و جريمه مي باشد

سيستم هاي بازرسي كار خصوصا در كـشورهاي در حـال توسـعه بـا                .13

متعددي روبرو هستند كه  نياز به تخصيص منابع مالي،تربيت          چالش هاي   

بازرسان صلاحيتدار،ارتقاي آموزش و تجهيزات مـرتبط و اصـلاح سيـستم            

 .هاي جذب است

با شرايط جنسي آنهـا و متـضمن حفـظ امنيـت شـغلي و فـردي بـا                    .14

 .حمايت چارچوب هاي قانوني مي باشد

ها براي طراحي و اجراي منابع مورد نياز و كافي بايد در اختيار دولت  .15

برنامه هاي آمـوزش ملـي همـراه بـا اصـلاح مهـارت هـاي فنـي ، اصـلاح                     

 .رفتارهاي اخلاقي و كسب اطمينان از استقلال بازرسان قرار گيرد

بازرسان كار بايد در هماهنگي با استانداردهاي بـين المللـي فعاليـت              .16

ش خصوصي در   در دهه اخير با رشد قابل توجه بازرسان كار در بخ          . نمايند

سيـستم هـاي    «و  » سيستم هاي پـايش خـصوصي     «قالب طرح هايي مثل     

توصيه كميته در اين خصوص، محوريـت  . بوده ايم» گزارش دهي اجتماعي  

 .قراردادن سه جانبه گرايي در اين فعاليت هاي مي باشد

 

  

  

  

 

 

 

 

 

 

  مقدمه

ب افراد براي كـس   . دهد  كار قسمت اصلي زندگي هر فردي را تشكيل مي        

كار همچنين منزلـت و توسـعه    . درآمد و گذران زندگي به كار نياز دارند       

  .شخصيتي افراد را نيز به همراه دارد

ها كـار خـود را در         آن. اين موضوع براي كارگران خانگي نيز صادق است       

. دهنـد  اموري وابسته به منزل و نگهداري از آن به عنوان شغل انجام مي       

 و مراقبـت از خـانواده خـود مـوارد           چگونگي كسب درآمد براي زنـدگي     

  .دهد ها را تشكيل مي اصلي كار شايسته براي آن

ها بـه عنـوان شـغلي         نكته مورد ترديد اين است كه چرا اغلب به كار آن          

احترامـي يـا كـم      هـا بـا بـي       شود و چرا با آن      سطحي پايين نگريسته مي   

 كار خانگي به طـور مـشخص در جوامـع شـغلي     . شود  احترامي رفتار مي  

آيا دليل اين امر آن است كه اجتماع اين نـوع از         . شود  ارزش تلقي مي    بي

تواند توسـط هـر شخـصي انجـام داده            كار را بسيار آسان دانسته كه مي      

  هاي نگهداري و مراقبت كه به شكل سنتي به شود؟ يا اين كه مسؤليت

 واقعي نيستند؟ احتمالاً دلايـل     شود به نظر ما كار جدي و        زمان واگذار مي  

متفاوتي براي چنين اعتقاداتي در جوامع مختلف وجود دارد كه تنهـا يـك        

 هم ايجاد كار شايسته بـراي مـشاغل          ها داد و آن     توان به همه آن     پاسخ مي 

  .خانگي خواهد بود

اكنون زمان آن است كه كار خانگي به عنوان يك اشتغال رسمي شـناخته              

منـازل و يـا انجـام امـور     با افرادي كه وظايف نگهداري از سايرين در        . شود

اين . بايست همانند ساير كارگران رفتار شود  گيرند مي   ها را برعهده مي     خانه

هـاي    ها از جمله بپيوستن به اتحاديـه        بدان معني است كه حقوق كاري آن      

هـاي   ها بايد دسترسي كافي بـه بيمـه   آن. كارگري بايد محترم شمرده شود  

نـدگي ايـن گـروه از كـارگران را          هـايي كـه نماي      اجتماعي داشته و سازمان   

گرايي و شرايط كـاري را   بايست بخشي از مثلث سه جانبه     برعهده دارند مي  

  .تشكيل دهند

تحقق آرزوي كار شايسته براي كارگران خـانگي داراي قـدمت طـولاني در          

  مسيحيگي جنبش كارگران ـــان هبستــازمــس. همبستگي جهاني است
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 گزارش كميته فني كارشايسته براي كارگران خانگي   :  10ضميمه 

 

  كار المللي بين كنفرانس اجلاس يكصدمين گزارش

  ه براي كارگران خانگيخلاصه سياستهاي كميته استانداردسازي كارشايست

  

   مهندس سيد حسن افتخاريان: تهيه و تنظيم  

  هاي صنفي كارفرمايي ايران نماينده كانون عالي انجمن

 المللي كار  كنفرانس بين2011در كميته استانداردسازي كارخانگي اجلاس 

  



گذاران اين    هاي كارگري بلژيك از پايه      ديهبلژيك و نيز كنفدراسيون اتحا    

هاي فوق در آفريقا، آسيا و آمريكـاي       سازمان. آيند  مشي به شمار مي     خط

هـاي كـارگري كـه بـه دنبـال تحقـق كـار شايـسته و                   لاتين با حركـت   

  .كردند ها بودند همكاري مي سازماندهي آن در طول دهه

. رسـد  هـل سـال مـي   ها به بيش از چ     سابقه فعاليت برخي از اين سازمان     

 تحقيق جامع خـود در مـورد        2000جنبش همبستگي جهاني در سال      

نـام ايـن گـزارش      . حقوق بشر با موضوع كارگران خانگي را منتشر نمود        

خدمات نامشهود بودكه تاثيرزيـادي بـرروي قانونمنـدكردن كارخـانگي           

اين . براي مهاجرين به كشورهاي اروپاي غربي ازجمله بلژيك ايفاد نمود         

  :يده با دو بخش ادامه خواهد يافتگز

  هاي كار خانگي و اي از مشكلات و چالش  خلاصه-بخش اول

 فرآينـد استانداردسـازي كـار خـانگي در اجـلاس            -بخش دوم 

  .المللي كار يكصدم سازمان بين

  هاي كار خانگي  مشكلات و چالش

  نمايي از كار خانگي يا كارگر خانگي

  او يك زن است

المللـي كـار يكـي از         هـاي اخيـر سـازمان بـين         براساس يكي از گـزارش    

هاي زن در سراسـر جهـان     ترين مشاغل براي ميليون     ترين و مهم    قديمي

  .كار خانگي است

شماري از كارگران خانگي را زنان فقير با تحصيلات           در واقع، اكثريت بي   

بايست باعث تعجب شود چرا كه اين يـك   اين نمي. دهند كم تشكيل مي 

آوران خانـه   باشد كه مردان نـان  در بسياري از جوامع مي  دار    الگوي ريشه 

بوده و زنان مسؤليت نگهداري از منزل و مراقبت از اعـضاي خـانواده را               

 درصد  18 تا   10در امريكاي لاتين و منطقه كارائيب بين        . برعهده دارند 

در كـشورهاي عربـي،   . شوند زنان به عنوان كارگر در منازل استخدام مي     

از % 40ر، عربستان سعودي و امارات متحده عربي بيش از به ويژه در قط

  .دهد اشتغال زنان را استخدام به عنوان كارگر خانگي تشكيل مي

استخدام زنان بـراي كـار خـانگي در بـسياري از كـشورهاي آسـيايي و                 

و % 12، ناميبيـا  %11، بوتـسوانا   %11افريقايي نيز رواج دارد در فيليپين       

بل، در تعداد معدودي از كـشورها، مردهـا نيـز      در مقا % 16جنوب افريقا   

  .دهند كه اغلب ماهيت خدمت خانگي را دارد كارخانگي انجام مي

مشاغلي همچون باغباني، محـافظ، نگهبـان و راننـده خـانواده از جملـه             

  .باشد مشاغل براي مردان مي

  تواند يك كودك باشد او مي

 دختران جـوان بـه      در بسياري ازكشورها، تعداد زيادي ازكودكان واغلب      

المللـي كـار      سـازمان بـين   .شـوند   عنوان كارگر خانگي مشغول به كار مي      

سـال بعنـوان كـارگر خـانگي     16زند كه بيشتر دختـران زيـر    تخمين مي 

شوندتا انواع كارهاي متفاوت ديگري كه كودكان كار به آنها      استخدام مي 

  .اشتغال دارند را انجام دهند

  .....آيد او از دياري ديگر مي

هاي منحصر به فرد اغلب كارگران خانگي سرزمين مادري  يكي از ويژگي 

شماري از زنان و اغلب جوان، از كشورهاي در حال            تعداد بي . ها است   آن

توسعه و جوامع روستايي به شهرهاي بزرگ و حتي كشورهاي همـسايه            

زنان فقيري كه خانه    . كنند  براي كار و در جستجوي درآمد مهاجرت مي       

اي ديگر در امور منازل يـا       خودراپشت سرميگذارندتا به خانواده    و كاشانه 

  .ها كمك نمايد نگهداري از بچه

  

رشد اقتصاد صنعتي به همراه اين واقعيت كه هر دو عنصر اصـلي خـانواده               

باشند فشار تقاضا بـراي كـارگران خـانگي را            براي كسب درآمد مشاغل مي    

در سراسر جهـان بـه دليـل        هر ساله، چندين هزار زن      . افزون ساخته است  

  .كنند ها مهاجرت مي كمبود كارگر خانگي و نگهداري از بچه

  در آسيا

كنگ، سنگاپور، مالزي، تايوان، ژاپن، كـره و سـاير            اكثر زنان به سوي هنك    

روند تا شغلي به عنوان كارگر خانگي بـراي خـود           كشورها در خاورميانه مي   

نه، كارخانگي تنها شغل مهم     در بيشتر كشورهاي خاورميا    .دست و پا كنند   

ميليـون كـارگر خـانگي        تقريباً يك و نيم   . آيد  براي زنان مهاجر به شمار مي     

لانكا و فيليپين در عربستان سعودي مشغول بـه كـار             زن از اندونزي، سري   

 درصدي از   39لانكايي و     درصدي از زنان مهاجر سري    81اكثريتي  . هستند

در  .باشـند   نگي در سـاير كـشورها مـي       فيليپين به دنبال بازار بزرگ كار خا      

اي انجـام     مهاجرت به كشورهاي درون قاره و فرا قـاره        % 60امريكاي لاتين   

ها به سوي آمريكا و مابقي به اروپا براي كار خانگي    ياري از آن  سب. پذيرد  مي

  .شوند رهسپار مي

  در آفريقا

نزل خـود  تعداد زيادي از شهروندان يك يا چند كارگر را براي انجام امور م     

اغلب يك نفر كه خانه را تميز نگه دارد، فرد ديگر كه بـه              . گيرند  به كار مي  

ها برسد و يك شخص ديگر كه دستورات كارفرما را براي ساير امـور                باغچه

بيشتر كارگران خانگي مهاجرين روستايي هـستند       . بر عهده خواهد داشت   

  .شوند هاي خشك به سوي شهرها سرازير مي كه در فصل

  روپادر ا

اغلـب ايـن   . هايي براي چند كشور مانند فرانـسه و ايتاليـا وجـود دارد           داده

شوند چرا كه فقط گروه مشخصي از كارگران را       ها به زحمت فراهم مي      داده

  .تقاضا براي خدمات خانگي با افزايش مواجه است. دهند پوشش مي

فرانـسه  در  . باشـد   در اسپانيا، كار خانگي تنها بخش بزرگ اشتغال زنان مي         

تعداد رسـمي   . زنان مهاجر به كارهاي خانگي مشغول هستند      % 50بيش از   

كارگران خانگي در كشور ايتاليا بيش از ششصدهزار نفر ثبت شده است اما     

 بيش   مجموع شود كه در    خانگي برآورد مي   براساس ادعاي كارگران مهاجر   

  .باشند  هزارنفركارگرخانگي درايتاليا مشغول به كار مي1200از 

  ....شود را انجام خواهد داد او كارهايي كه به او واگذار مي

. گيـرد  هـا را در برمـي   كار خانگي يا كـار منـزل دامنـه وسـيعي از فعاليـت           

كارهايي همچـون آشـپزي، شستـشو و اطـو زدن البـسه، خريـد، نظافـت،                 

ها، افراد سالخورده و معلول و غيره قسمتي از اين            باغباني، نگهداري از بچه   

توان از اين فهرست حـدس زد، ارايـه    طور كه مي همان. باشند  ها مي   تفعالي

از يـك  . اي ساده و آسان نيست تعريفي واضح و روشن از كار خانگي وظيفه   

گيردو از سوي ديگر هر  طرف، هر آنچه كه درقلمرو نگهداري ازخانه قرارمي    

  .شود يداري اطلاق م كارخانگي ياخانه.باشد آنچه كه مراقبت ازاهل خانه مي

  ها  داده

امروزه، كارگران خـانگي بخـش بزرگـي از نيـروي كـار جهـان را تـشكيل                  

كند   المللي برآورد مي    هاي در دسترس، سازمان بين      براساس داده . دهند  مي

از كل نيروي كار كشورهاي در حال توسعه        % 10 الي   4كه كار خانگي بين     

آوري   داشت كه جمع  به هر ترتيب بايد به اين نكته اذعان         .شود  را شامل مي  

اطلاعات در مورد كار خانگي بسيار دشوار بوده و دليل آن انجام اين شـغل               

باشـد در   هاي بسته و در محدوده خصوصي منازل افـراد مـي   در پشت درب 

با در . شوند نتيجه، موضوعات كار خانگي بسيار به ندرت آشكار و مطرح مي          

  وان يك شغل رسمي و ــار خانگي به عنـــت كه كــنظر گرفتن اين واقعي
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 آمارهاي نيروي كـاري كـشورها        شود، معمولاً در    مند شناخته نمي    قاعده

  .شود نيز آورده نمي

  ها حقوق و مسؤليت: كار خانگي

شـماروحقوق بـسيار كمـي        هـاي بـي     كارگران خانگي مسؤليت  متاسفانه،

دليـل ايـن امرناچيزشـمردن كارخـانگي درفرهنـگ كاركـشورها             دارند،

  .باشد مي

در ادبيات اقتصادي،كارخانگي اغلب به عنوان شغل رسـمي شـناخته            -

شـود تـا ايـن كـارگران در بـسياري       شود و اين موضـوع سـبب مـي      نمي

  .ها همانند ساير كارگران از حقوق كارگري برخوردار نشوند موقعيت

كاري . شود در ادبيات فرهنگي و اجتماعي نوعاً كار ويژه زنان ديده مي -

 وجود دارد و آن هم مراقبت از خانه و اهل خـانواده             كه در طبيعت زنان   

اي براسـاس جنـسيت بـه كـار خـانگي مقولـه        اين نگرش كليـشه   . است

  .اعتبار بودن اين شغل را تشديد كرده است بي

در واژگان سياسي، كارخانگي در وضـع قـوانين كـارگري بـسياري از               -

 حتـي   .كشورها نه شناخته شده و نه مقرراتي براي آن وضع شده اسـت            

كند، الزامـات قـانوني بـه     در جايي كه قوانين از اين كارگران حمايت مي  

  .شوند دلايل مختلف چندان كامل و صحيح اعمال نمي

ها اين است كه معمولاً منازل به شـكل رسـمي بـه عنـوان      يكي از آن   -

نتيجـه مـشكل     در .شـوند   كارگاه يا محل انجام كار در نظر گرفتـه نمـي          

هاي  جازه كنترل رعايت قوانين ومقررات درمحل     است كه بازرسان كار ا    

  .داشته باشند را كار

  قرارداد

كنـد تـا بـا كـارگران          در برخي كشورها، قانون، كارفرمايان را تشويق مي       

در بعـضي ديگـر يـك توافـق     . خانگي خود قرارداد مكتوبي داشته باشند    

به هر حـال، در واقعيـت، اكثريـت قابـل تـوجهي از           . شفاهي كافي است  

در ايـن وضـعيت     . شـوند   گران خانگي بدون قرارداد به كار گرفته مي       كار

كننده شـرايط و مقـررات بـه كـارگيري كـارگر براسـاس                كارفرما تعيين 

بعضي از كارگران خانگي خـوش شـانس        . باشد  تشخيص و ميل خود مي    

خواهند بود، اما اين موضوع در مـورد بـسياري ديگـر مـصداق نخواهـد                

انداردهاي كارگري صحيح براي جلـوگيري از       بنابراين، وضع است  . داشت

  .مقررات ناعادلانه بسيار با اهميت خواهد بود

  ساعات كار

هـا اغلـب بـا موضـوع          كارگران خانگي و به ويژه كارگران مقيم در خانـه         

تواند تهديدي بـراي سـلامتي        توافقات ساعات كار مواجه هستند كه مي      

  .ها نيز به شمار آيد آن

در نيمـي از كـشورهاي   ) ILO(المللي كار      بين براساس گزارش سازمان  

بررسي شده، نيـروي كـار مجبـور بـه كـار در سـاعاتي بيـشتر از سـاير                    

 سـاعت در  18 ساعت تـا  8تواند بين  ساعات كار مي . كارگران بوده است  

توانند از يـك   قاعدتاً كارگران خانگي تنها مي    .! يك روز تعيين شده باشد    

ها حتي يك روز  بعضي اوقات آن.  باشندروز استراحت در هفته برخوردار 

هر چند كه موضوع استراحت هفتگي توسط    . تعطيلي هفته را نيز ندارند    

باشد كه براي سلامتي كارگران بـه         عموم يك ضرورت شناخته شده مي     

  .لحاظ فيزيكي و روحي مورد نياز است

 الزحمه حق

رگران ناچيز شمردن كار خانگي بيشتر در زمان پرداخت دستمزد به كـا           

زني ناعادلانه كارگران خانگي و   قدرت چانه . دهد  خانگي خود را نشان مي    

  ها براي دريافت يك حقوق مناسب براي جدا بودن از سايرين توانايي آن

 وجـود حـداقل     ILOبـه همـين لحـاظ،       . دهد  گذارن زندگي را كاهش مي    

حقوق براي كارگران خانگي را ضروري دانسته و اجرايي شـدن آن توسـط              

  . نمايد ورها را پيگيري ميكش

هـا    يكي از مشكلات مطـرح بـراي كـارگران خـانگي نـوع پرداخـت بـه آن                 

كننـد،   هـا زنـدگي مـي    مخـصوصاً بـراي كـارگراني كـه در خانـه     . باشـد   مي

هـا    كنند كه غذا، تسهيلات زنـدگي و پوشـاكي كـه آن             كارفرمايان ادعا مي  

شكل ايـن   . ار آيد بايست قسمتي از حقوق كارگر به شم        كنند مي   فراهم مي 

نخست آن كه، حقـوق بـه       . الزحمه بسيار پيچيده است     نوع از پرداخت حق   

خواهـد    چه كه مي    دهد كه انتخاب كند و در مورد آن         افراد اين امكان را مي    

ثانياً، ريسك غـذا و امكانـات زنـدگي آن        . گيري نمايد   خواهد تصميم   يا نمي 

هاي كارگري گزارش  سازمانبسياري از . زماني است كه زيراستاندارد باشند 

  .اند سوء استفاده در اين موارد را داده

  هاي اجتماعي بيمه

هاي اجتماعي بـراي كـارگران      همانند قراردادهاي استخدام، گستره پوشش    

در بعضي موارد، سيستم    . اي متفاوت است    خانگي نيز به طور قابل ملاحظه     

هـاي حمـايتي    هدر برخـي كـشورها برنام ـ  . شود ها نيز مي  عمومي شامل آن  

جا كه انعقاد     متاسفانه، از آن  . خاص نيز در مورد كارگران خانگي وجود دارد       

رود،   قرارداد خود يك موضوع حل نشده براي كارگران خانگي به شمار مـي            

چه كـه در محـل        چه كه قانون وضع كرده و آن        اي جدي در مورد آن      فاصله

  .شود وجود دارد واقع مي

دي از كـارگران خـانگي در كـشورهاي در حـال            با لحاظ نمودن تعداد زيـا     

توسعه كه از هيچ حمايتي براي بيمه خدمات درمـاني، ايمنـي و بهداشـت              

يكـي از   . شغلي، بيمه بيكاري، مرخصي زايمان و غيـره برخـوردار نيـستند           

موضوعات محوري كه بايد بدان پرداخته شود ايمني و بهداشت شـغلي بـه        

داري  هـاي معمـولي خانـه       نگي بـا فعاليـت    جا كه كار خا     از آن . آيد  شمار مي 

اين شغل با حجم    . ها لحاظ شود    بايد نكات ايمني در مورد آن     . مرتبط است 

زيادي از جابجا كردن اجسام سنگين، در برابر خطر حرارت و آتـش بـودن            

ضـدعفوني كـردن و     (، استفاده از محصولات اسيدي      )آشپزي و اطو كاري   (

قت، شبكه جنبش كارگري خواسـتار آن     در حقي . شود  را شامل مي  ) باغباني

شده تا طبيعت و ماهيت خطرپذيري كار خانگي شناسايي شده و مقـررات             

لازمه اين كـار آن اسـت كـه منـازل كارفرمـا بـه               . مناسب با آن وضع شود    

  .عنوان كارگاه شناسايي و در نظر گرفته شود

 موارد بد رفتاري كلامي، بـدني هاي كلامي، فيزيكي و جنسي     بدرفتاري

شود امـا بـه نـدرت مـورد           و جنسي در موردكارگران خانگي اغلب واقع مي       

كارگران خانگي مقيم و مهاجران بـه طـور         . گيرد  تحقيق و قضاوت قرار مي    

هاي ناشي از انواع بدرفتاري قرار دارند، كه بدترين        خاصي در معرض آسيب   

  .حالت آن منجر شدن به فوت است

كننده است، براي كـارگران       ل تعيين باردگر، پنهان بودن محل كار يك عام      

رود   خانگي مهاجر دانش كم در مورد زبان محلي عامل ديگري به شمار مي            

در تصور هم روا داشتن چنين      . كنند  ها جلوگيري مي    خواهي آن   كه از تظلم  

آسيب بلندمدتي در مورد يك كـارگر و اثـرات آن بـه سـلامتي جـسمي و                

  .گنجد ها به سختي مي روحي آن

   كاوي ويژه در مورد كارگران خانگي مهاجريك مورد

همانطور كه در بالا نيز توضيح داده شد تعداد زيـادي از كـارگران خـانگي                

ها، بسياري از كارگران خانگي مهـاجر         به لحاظ موقعيت آن   . مهاجر هستند 

  .هاي جدي و تبعيض قرار دارند در معرض آسيب

 از سـاير مـوارد اسـت،    در مورد كارگران خانگي مهاجر، وضعيت اغلب بدتر         

  . كند زندگي كنند ها بايد در اقامتگاهي كه كارفرما تعيين مي چرا كه آن
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ها با دنياي خارج از محل كار و اقامـت            همانند كارگران خانگي مقيم آن    

كنـد    المللي كار اشاره مـي      گزارش سازمان بين  . شوند  خود كاملاً جدا مي   

  حل كار كارگر خانگي محل ها خانه در سراسر جهان، م كه در ميليون

زندگي و كار در خانه كارفرمـا، تـاثير زيـادي بـر             . باشد  زندگي او نيز مي   

تواند بر روي  گذارد و مي روي شخصيت، استقلال و رفت و آمد كارگر مي

تصميمات وي درمورد آينـده، همچـون ازدواج و تـشكيل خـانواده نيـز               

  .اثرگذار باشد

گيرند    مي  ها تصميم   آن. شود  نترل مي آزادي رفت و آمد توسط كارفرما ك      

تواننـد بـا دوسـتان و         ها مـي    كه به كارگر مرخصي بدهند يا خير، آيا آن        

خانواده خود در تماس باشند يا نباشند، بدترين چيزي كه ممكن اسـت             

هـاي    آميـز مـدارك سـفر، پاسـپورت و كـارت            اتفاق بيفتد ضبط احجاف   

، مقاوله  21درقانون شماره   اين موضوع البته    .شناسايي كارگرخانگي است  

المللي حمايت ازكارگران مهاجر ممنوع شـده اسـت امـا بـدون               نامه بين 

  .تعارف، اكثركارگران خانگي جرات ترك خانه كارفرماي خود را ندارند

كنند، ولـي بـه دليـل        ها انگيزه فرار را پيدا مي       بعضي اوقات، هر چند آن    

تواند طـي    قانوني كه مي  تسلط كم بر زبان محلي و بلد نبودن مسيرهاي          

  .كنند نظر مي شود از اين كار صرف

. آيد  ترين كارها در اين موارد به نظر مي         مراجعه به پليس يكي از منطقي     

ها با ريسك دستگيري توسـط پلـيس بـه دليـل همـراه                اما متاسفانه آن  

در . نداشتن مدارك شناسايي و مجازات بـه ايـن جـرم مواجـه هـستند              

وانين مهاجرت فرقي بين كارگران خانگي مهاجري       بسياري از كشورها، ق   

اند قائـل   كه از شرايط غيرقابل تحمل خشونت و سوء استفاده فرار نموده         

اي روبرو هستند     در چنين شرايطي، كارگران خانگي با محاكمه      . نيستند

  .اش از آزادي مطلق در برابر آن برخور دارند كه كارفرما و خانواده

فرما ديپلمات بوده و از مـصونيت سياسـي نيـز    اين موضوع زماني كه كار   

ها الـزام بـه    اين وضعيت دشوار براي آن. دو چندان است . برخوردار باشد 

در مورد كارگران مهاجر    . نمايد  ناپذير مي   وضع قوانين حمايتي را اجتناب    

كننده نيروي كـار بايـد       كننده و درخواست    سايركشورها، كشورهاي اعزام  

  . وضع نموده باشندقوانين كافي حمايتي را

  ILOالمللي كار  فرآيند تدوين استاندارد در سازمان بين

  كار شايسته براي كارگران خانگي
المللـي كـار در واقـع بـراي تمـامي             فرآيند استانداردسازي سازمان بـين    

افرادي كه در مورد عاقبت و سـرانجام كـارگران خـانگي دغدغـه دارنـد                

  .كند هاي جديدي را پيشنهاد مي فرصت

  المللي كار و رويه تدوين استاندارد سازمان بين

المللي كار داراي حكم تدوين اسـتانداردهاي          سازمان بين  1919از سال   

اين استانداردها قواعدي هستند كه دنياي كار را مـنظم          . جهاني كار شد  

هـا،    هايي در اين مورد شـامل، آزادي انجمـن          مثال. كنند  مند مي   و قانون 

اعات كار، ايمني و بهداشـت در محـيط كـار و            حق اعتراضات جمعي، س   

اي هستند كه ايـن جهـان و          اين استانداردها قوانين پايه   . باشند  غيره مي 

اقتصاد جهاني ما نيـاز دارنـد تـا از اسـتثمار و سوءاسـتفاده از كـارگران                

  .جلوگيري نمايند

ارگران ك ـهدف از اين كار اطمينان يافتن از اين موضوع است كه تمامي             

  .كنند بهره ببرند ند از ثروتي كه خود ايجاد ميتوان مي

. شـوند   نامـه ارايـه مـي       نامه يـا توصـيه      استانداردهاي كار به شكل مقاوله    

هـا   ها براي كشورهايي است كه آن نامه موظف كردن اجراي پيمان   مقاوله

  .اند را تصويب نموده و پذيرفته

ي را بـراي    ها قراردادهاي اختيـاري اسـت كـه خطـوط راهنمـاي             نامه  توصيه

آورد تا در اجراي قوانين ملـي كـار و     ها و شركاي اجتماعي فراهم مي       دولت

اغلب يك مقاوله نامـه و يـك     . ها بهره بگيرند    هاي اجتماعي از آن     مشي  خط

  .رسند نامه همزمان با هم در مورد يك موضوع به تصويب مي توصيه

 يــك فرآينــد ILOالمللــي كــار در  تــدوين اســتانداردهاي بــين

هـا، كـارگران و       گذاري منحصر است كـه نماينـدگان دولـت          ونقان

  .كارگران از سراسر جهان در آن مشاركت دارند
گـرا    جانبـه   المللي كار به سـازمان سـه        به همين دليل است كه سازمان بين      

 انجام دهد با مشاركت اين سه گروه يا نهاد      ILOچه كه     هر آن . شهرت دارد 

  .خواهد بود

بايست با قراردادن   استانداردسازي، هيات مديره ميدر گام نخست، در رويه

دفتـر  . المللـي كـار موافقـت نمايـد         موضوع در دستور كـار كنفـرانس بـين        

نمايد كـه   المللي كار گزارشي را آماده مي       بين  المللي كار و دبير سازمان      بين

هاي كـشورهاي عـضو در ارتبـاط بـا        در آن تحقيقي در مورد قوانين و رويه       

هاي   اين گزارش در اختيار كشورهاي عضو و سازمان . شود  ه مي موضوع آورد 

گيرد تا پيشنهادات خود را برآن اساس ارايه و  كارگري و كارفرمايي قرار مي

  .المللي كار در مورد آن بحث كنند در كنفرانس بين

شود كه حاوي يك      پس از بحث عمومي، گزارش دوم برآن اساس آماده مي         

آوري شده است كه براي بحث در          با نظرات جمع   نويس استاندارد كار    پيش

نـويس و  در صـورت لـزوم     شود، جايي كه پـيش     كنفرانس بعدي توزيع مي   

ايـن روش  . شـود  هاي اضافه شده براي تصويب نهايي پيـشنهاد مـي     الحاقيه

آراي دوسوم از حاضرين كنفرانس بـراي       . شود  رويه بحث متوالي ناميده مي    

  .ز استتصويب استانداردها مورد نيا

  استانداردهاي كار براي كارگران خانگي 

المللي كـار گـزارش زيـر را بـه            ، دفتر بين  ILOدر گزارشي به هيات مديره      

هـا    اكثر كارگران خـانگي زنـاني هـستند كـه كـار آن            : رشته تحرير درآورد  

نيـاز بـه يـك      . سازد تا زنـدگي بهتـري را تجربـه كننـد            ديگران را قادر مي   

ي ويژه براي كارگران خانگي مدت مديدي است كه از          الملل  مندي بين   قانون

  .هاي كارگري و مردم نهاد شنيده مي شود  سوي سازمان

درك مشترك وسيعي وجود دارد كه موقعيت كارگران خـانگي بـا            

المللي كه در برگيرنـده حقـوق         تدوين و اجراي استانداردهاي بين    

 باشد به   بشر، حقوق ابتدايي نيروي كار و شرايط عمومي محيط كار         

  .نقطه مطلوبي خواهد رسيد
در نتيجه، دفتر به هيات مديره پيشنهاد داد كه از اصـطلاح كـار شايـسته                

براي كارگران خانگي استفاده نموده و آن را در دستور كـار اجـلاس سـال                

، در ILOبا اين نگرش كه مقررات . المللي كار قرار دهد  سازمان بين 2010

نامه كه با توصيه نامه تكميل شده است ارايه   حد امكان در قالب يك مقاوله     

شود تا حفاظت از حقوق كارگراني كه در اين گروه يعني كـارگران خـانگي      

  .گيرند و به شدت به آن نياز دارند فراهم شود قرار مي

  2010المللي كار در سال  حمايت كنفرانس بين

بود كه   براساس دو گزارش     2010المللي كار در سال       شور اول سازمان بين   

هـا قـانون و       يكي از آن  .  در مورد كار خانگي منتشر شده بودند       ILOتوسط  

ها مرتبط در مـورد كـار         بكار بستن آن و دومي اطلاعات كشورها و سازمان        

  .خانگي بودند كه در قالب دو گزارش منتشر شده بودند

 منتشر شده بود حاوي اطلاعـاتي در مـورد          2009گزارش اول كه در سال      

  قسمتي. بودنحوه بكارگيري آن براي كار خانگي در سراسر دنيا قوانين و 

  حدود در موردILOوسط دفاتر ـاي بودكه ت نامه از اين گزارش نتايج پرسش
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  .نامه ياتوصيه نامه توزيع شده بود ومحتواي احتمالي براي پيشنهادمقاوله

 به گزارش اول بود كه در سال        ILOهاي نهادهاي     دومين گزارش ديدگاه  

  . منتشر شد2010

هـاي    هاي كارگري در فرآيند تـدوين اسـتاندارد و تـلاش            صداي جنبش 

در مجموع هفده سازمان كـارگري      . ها در اين رابطه كاملاً مشهود بود        آن

هاي فرهنگي و اجتماعي و يك مراكـز          هاي كارگري، گروه    شامل اتحاديه 

ن در ايـن    آموزش در مورد كارگران خانگي از افريقا، آسيا، آمريكاي لاتي         

المللي كـار   روند همراهي داشته و نتايج تحقيقات خود را به سازمان بين          

  .ارسال نمودند

هـاي    مـشي    پنج پيشنهادي كه به عنوان محورهاي تعيين قوانين و خط         

ها نيز  ها تاكيد شده بود و همگي آن مورد نياز در تحقيق فوق بر روي آن     

  :پذيرفته شدند عبارتند از

ندي به استانداردهاي محوري و اصـولي كـار،         اطمينان از پايب   .1

 بويژه آزادي انجمن و حق اعتراض جمعي براي كارگران خانگي

 تعريف زمان و دستمزد شايسته براي كارگران خانگي .2

تعيين استانداردهاي ايمني و بهداشـت بـراي ايـن گـروه از              .3

 كارگران

 هاي تامين اجتماعي توسعه پوشش .4

ــانگي مهـ ـ   . 5 ــارگران خ ــه ك ــژه ب ــه وي ــوان  توج ــه عن اجر ب

 پذيرترين گروه كارگران خانگي آسيب

  مواضع متفاوت در كنفرانس

ها، كارگران و كارفرمايان براين موضوع كـه          در اولين شور عمومي، دولت    

نظـر    چه نوعي از استاندارد كارگري را خواستار هـستند بحـث و تبـادل             

ردند و  كردند كارفرمايان بر ارايه يك توصيه نامه غيرتعهدآور پافشاري ك         

بـه  . نامه پذيرفته شده بودنـد      ها خواستار تصويب يك مقاوله      برخي دولت 

ها كنفرانس بسيار پويا و مباحث بـسيار صـريحي در     دليل تفاوت ديدگاه  

 تــصميم گرفــت تــا ILCدر ايــن وضــعيت كميتــه . آن مطــرح گرديــد

كشور هند بلافاصـله راي   . گيري در مورد پيشنهادات را برگزار نمايد        راي

. كارفرمايان نيز اين موضوع را مورد حمايت قرار دادند        . نامه داد   وصيهبه ت 

نامـه بـراي    هاي كارگري،درنهايت راي بصدوريك مقاولـه       گروه  اما با لابي  

  .استانداردهاي كارشايسته براي كارگران خانگي داده شد

 از استاندارد سـازي كـار       2011المللي كاردر سال      حمايت كنفرانس بين  

  2011ه ژوئن سال خانگي در ما

المللي كار شور دوم بحث پيرامون كار شايسته براي      اعضاي سازمان بين  

گيـري   در طول اين شـور دوم تـصميم   . كارگران خانگي را برگزار نمودند    

  .نامه گرفته شد نهايي براي تصويب مقاوله 

  هاي كميته استانداردسازي كار خانگي خلاصه سياست

كــصدم سـازمان بـين المللـي كــار    يكـي از محورهـاي اصـلي اجـلاس ي    

استانداردسازي كار خـانگي ، تعيـين وظـايف دولـت هـا، كارفرمايـان و                

 .كارگران در قبال يكديگر بود

شود كه توسط افراد در منازل كارفرمـا        كار خانگي به مشاغلي اطلاق مي     

تـرين ايـن      شـود، مهـم   و معمولاً براي انجام كارهاي خـانگي انجـام مـي          

يف مقامات امريكايي انجام كارهاي منزل، نگهـداري از         مشاغل بنا به تعر   

، نگهباني و ساير     ، افراد معلول، باغباني، رانندگي     ها، افراد سالخورده  بچه

 هاي مشخص ولي بلنـد    ها در دوره  باشد كه فرد براي انجام آن     اموري مي 

  .نمايدمدت با كارفرماي خود يعني صاحب منزل همكاري مي

زي روابط كارگر و كارفرما در مورد كـار خـانگي سـه             پيشنهاد استانداردسا 

المللي  سال قبل توسط رئيس جمهور برزيل در اجلاس ساليانه سازمان بين      

 هاي روابطنويس  براي تهيه پيش2009مباحث از سال   . شودكارمطرح مي 

 توسط نمايندگان كشورها مـورد بحـث        2010سه جانبه تهيه و در سال       س

 استانداردهاي تهيه شده در قالب      2011ال  ــ در س  گيردو سرانجام قرار مي 

  . ها، كارفرمايان و كارگران به تصويب مجمع عمومي رسيدوظايف دولت

. المللي كار معرفـي شـد     اين سند به عنوان يكي از نقاط عطف سازمان بين         

هـاي  دليل اصلي آن ارتباط اين سند بـا موضـوع حقـوق انـساني و پديـده                

انون مشخص براي گرفتن حقـوق مـرتبط بـا كـار          اجتماعي ناشي از نبود ق    

هاي مختلف جنـسي و غيـره از نيـروي       ها، سوء استفاده    انجام شده تبعيض  

واكنش دولت كشورمان نـسبت     . كار، كار اجباري كودك، و ساير موارد بود       

به اين سند مثبت بود، اما تنها اظهارنظر دولـت در مـورد گنجانيـدن كـار                 

 كميته مشترك مورد مخالفت تمامي گروه       موقت در چارچوب اين سند در     

  .ها قرار رفت ها يعني كارفرمايان، كارگران و دولت

از ساير نكات جنجالي در مذاكرات اين اجلاس، درخواست كـارگران بـراي             

هاي بانكي،  دريافت حقوق به صورت نقدي و عدم پذيرش حوالجات يا چك        

يوتر، اينترنت و تلفن درخواست استفاده از وسايل ارتباط جمعي مانند كامپ    

هاي مـسؤل   منازل و درخواست مشخص شدن يك شماره تماس و سازمان         

  .ها بود براي مراجعه و رسيدگي به شكايت آن

هم چنين درخواست رعايت حدود مـسايل شخـصي و خـصوصي خـود در            

  .منازل نيز مطرح شد

ت اين موارد توسط كارفرمايان تغيير نمود و براي هر يك از موارد درخواس ـ   

  .شده اصلاحات متعددي صورت پذيرفت

آن چه كه كارفرمايان بر آن بسيار اصرار داشتند تقبـل مـسوليت توانمنـد               

بودن اين افراد يعني كارگران خانگي توسط موسسات كاريابي و دولتها بـه             

ويژه در زمان مهاجر بودن اين كارگران بود كه با مقاومت شديد دولـت هـا      

  .ه شدروبرو ولي در نهايت پذيرفت

نكته مهم ديگر درخواست كارفرمايان در مورد پذيرش مسؤليت بيماريهاي          

  .خطرناك و واگيردار و كنترل اين افراد توسط مراكز رسمي كشورها بود

ها مانور زيادي در پذيرش بندهاي اين سند انجام دادند، امـا يكـي از         دولت

 اين كارگران ها، درخواست دولت برزيل براي اجازه تحصيل به     ترين آن مهم

  .توسط كارفرمايان بود كه مورد پذيرش قرار گرفت

پس از طرح اين موضوع گروه كـارگري درخواسـت محاسـبه اضـافه كـار،                

عزيمت به منزل خود در صـورت امكـان تـردد و برخـورداري از حقـوق و                   

  .مزاياي ساليانه به صورت مشخص و تابع قانون كار كشورها شدند

ها تلاش كردند     يب قرار گرفت، در نهايت دولت     موارد فوق همگي مورد تصو    

المللي كار مسؤليت اجرايي شـدن ايـن قـانون را در تمـامي                تا سازمان بين  

  .دارشودكه بدليل بازگشت اينجانب از نتيجه آن آگاهي نيافتم كشورهاعهده

ترين چالش هـا و مـسايل كارخـانگي تجربـه شـده توسـط        اما خلاصه مهم  

  :كشورها عبارتند از

  خت حقوق و جبران زحمت كارگران خانگيپردا .1

پرداخت پايين تـرين حقـوق بـه كـارگران خـانگي و شناسـايي ايـن                  .1-1

 المللي موضوع به عنوان يك پديده بين

اعتباري و فاقد ارزش شمردن  كارگران خانگي و رواي تبعيض در              بي .1-2

 ها به ويژه زنان مورد آن

 زني كارگران خانگي پايين بودن قدرت چانه .1-3
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 اي ضعيف و عدم پرداخت مزاياي كارگران خانگي بيمهپوشش  .2

قراردادن حقوق و مزاياي كارگران خانگي در حداقل تعيين شده     .2-1

 ها در سطح ملي حقوق

اي براي كارگران خـانگي و آن    تفاوت نرخ امور تخصصي و حرفه      .2-2

  چه كه بطور معمول در سطح جامعه وجود دارد

 ين حداقل حقوقهاي تعي مشخص نبودن مكانيزم ها و رويه .2-3

 حفاظت از منافع كار خانگي و پرداخت حقوق آن ها .3

 رسميت بخشيدن به روابط كارگر و كارفرما    .3-1

  جلوگيري از عدم پرداخت يا پرداخت دير هنگام و دلخواه آن .3-2

  رعايت تساوي زن و مرد در پرداخت حقوق و مزايا .3-3

 ساعات كاري در كارهاي خانگي .4

يـك قـرارداد مـشخص بـين     مشخص نمودن ساعات كاري براساس       .4-1

 كارگر و كارفرما و نه فقط براساس هماهنگي كارفرما

نامحدود بودن روزهاي كاري و ساعات كاري و وارد شدن اسـترس     .4-2

هـاي جـسمي، ايمنـي و         و مشكلات روحي براي كارگر، وارد آمدن آسـيب        

اشتباه به دليل مشخص نبودن ساعات استراحت و نامتعـادل شـدن            امكان  

سيدگي به امور خانواده براي كارگران خانگي و پايين آمدن          موضوع كار و ر   

  كيفيت خدمات و عملكرد كارگران خانگي

 اندازه گيري اهميت اقتصادي و ارزش اجتماعي كار خانگي .5

 لزوم بررسي عوامل تاثيرگذار بر كم اهميت بودن كار خانگي .5-1

 لزوم تغيير وضعيت غيررسمي كار خانگي به موقعيت رسـمي ايـن نـوع از           

 اشتغال در اقتصاد كشورها

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  تعاريف و مفاهيم

  Social Protection –حفاظت اجتماعي 

تـر از امنيـت       حفاظت اجتمـاعي بيـشتر بـه عنـوان مفهـومي گـسترده            

هاي تدارك ديده شـده بـراي اعـضاي           به ويژه شامل حفاظت   (اجتماعي  

ز ايـن    گاهي ني ـ . شود  تغيير مي ) يك خانواده يا اعضاي يك جامعه محلي      

مانند پرداختن بـه    (شود    واژه ساده از امنيت اجتماعي در نظر گرفته مي        

هر چند كه گـاهي نيـز ايـن دو          ) ترين اعضاي جامعه    فقيرترين و محروم  

در اين گزارش، واژه حفاظت اجتماعي . شود واژه به جاي هم استفاده مي 

هـاي تـامين      شـود كـه توسـط سيـستم         هايي تعريـف مـي      براي حفاظت 

 در  ILO. شـود   هاي اجتماعي تهيه مـي      ي به صورت نياز و ريسك     اجتماع

هايي از قبيل ايمني در كار، مهاجرت كـارگران، و سـاير              اين زمينه بحث  

هـا    هاي شرايط كاري از قبيل ساعت كار و دسـتمزد را بـه برنامـه                جنبه

  .كند اضافه مي

 Social Security -تامين اجتماعي

همـه اقـدامات تـامين منـافع در         مفهوم قابل پذيرش در ايـن گـزارش،         

شرايط خطر براي پوشش دادن به مـواردي از قبيـل موضـوعات زيـر را                

  :شود شامل مي

فقدان يا كمبود درآمد ناشي از بيماري، ناتواني، زايمان، حوادث           - 

 كار، بيكاري، سالخوردگي، مرگ و مير حين

 بهداشتي هاي دسترسي ناكافي به مراقبت عدم دسترسي يا - 

براي خانواده، به ويژه براي فرزنـدان و وابـستگان          هايي    پوشش - 

 تحت تكفل

 فقر و محروميت عمومي - 

يـا  ) بيمـه اجتمـاعي   ( توانـد ماهيـت مـشاركتي         طرح تامين اجتماعي مي   

 .غيرمشاركتي داشته باشد

  Social Protection Floor -كف حافظت اجتماعي

ف  براي تعري  )SPF( "كف حفاظت اجتماعي  " يا   "كف اجتماعي "عبارت  

رود   اي ابتدايي از خدمات، تسهيلات و حقوق اجتماعي به كار مـي             مجموعه

 "كـف اجتمـاعي    "در خيلي موارد عبارت     . كه بايد به هر نفر تعلق گيرد      

  ." Core Obligations – تعهدات اصلي "مترادف

تواند براي تحقـق حقـوق بـشر،           مي SPFكند كه     سازمان ملل پيشنهاد مي   

  :شامل دو عنصر باشد

دسترسي مـالي وجغرافيـايي كـه خـدمات ضـروري            : خدمات -1

 مانندآب، بهداشت،درمان و آموزش

  2011هاي صنفي كارفرمايي ايران در اجلاس سال  پيشنهادات نماينده كانون عالي انجمن

 برگزاري جلسات با ساير شركاي اجتماعي در مورد نحوه شناسايي و تعريف دامنه كار خانگي و كار خانگي مهاجرين در ايران؛ .1

 هاي كارگري و وزارت كار؛ ي اتحاديهكمك به ايجاد انجمن كارگران خانگي با همراه .2

 المللي و ملي در مورد كارگر خانگي؛ شده بين سازي قوانين تصويب  در جهت پياده تلاش .3

 رساني در مورد اهميت كار خانگي و نقش آن در اقتصاد كشور؛ اطلاع .4

  سته براي كارگران خانگي؛برگزاري همايش در مورد كار خانگي و تبيين ارزش و زحمات اين شغل با محوريت كار شاي.  5

 گزارش كميته فني حمايت اجتماعي   :  11ضميمه 

 

  كار   المللي بين نسكنفرا اجلاس يكصدمين گزارش

  كميته حفاظت اجتماعي

  )بحث عمومي(هدف استراتژيك براي حفاظت اجتماعي 

  مهندس كتايون سپهري :تهيه و تنظيم  
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اي مقدماتي ازنقل وانتقالات ضروري       مجموعه : نقل وانتقالات -2

ورت نقدي ياغير نقدي،براي تامين امنيت حـداقل         بص اجتماعي،

  درآمدودسترسي به خدمات ضروري شامل مراقبتهاي بهداشتي

 ماعيكميته حفاظت اجت

  مقدمه

 و بـر مبنـاي      2008المللي كار در سال     در نود و هفتمين كنفرانس بين     

، قرار شد تا تعهدي در برنامه جهاني كشورها         ) 1994(اعلاميه فيلادلفيا   

گنجانــده شــود كــه بــرآن اســاس اهــداف اشــتغال كامــل و بــالا بــردن 

ين استانداردهاي زندگي، حداقل حقوق مورد نياز، و توسعه اقدامات تـام          

  .اجتماعي به منظور تامين يك درآمد پايه برآورد شود

 در  ILOبه همين منظور در سيصد و چهـارمين نشـست هيـات مـديره               

 در سـال    ILC100 تصميم گرفته شد كـه دومـين موضـوع           2009مارچ  

 به موضوع هدف استراتژيك حفاظت اجتماعي، و به ويژه تمركـز            2011

اين بحث در ششمين موضوع بر بحث تامين اجتماعي اختصاص يابد كه       

  .از برنامه اين كنفرانس جاي گرفت

  هاي تامين اجتماعي هاي توسعه پوشش استراتژي

 بر روي اين    2009 در سپتامبر    ILOبه عنوان خروجي جلسه سه جانبه       

تـامين اجتمـاعي و     بعدي براي كمپين جهاني2موضوع، يك استراتژي 

  يـا  ن اجتمـاعي  ــ ـميوان كـف تا   ــ ـدوين و بـه عن    ــپوشش براي همه ت   

Social Security Floor(SPF)   شناخته شـد وUniversal Coverage 

مشي اشاره دارد كه همه مردم بايـد بـه            يا پوشش براي همه به اين خط      

يك سطح حداقل كافي از تـامين اجتمـاعي رسـمي دسترسـي داشـته               

  . باشند

Horizontal Dimension ه به اين موضـوع اشـاره دارد ك ـ   بعد افقي يا

صرف نظر از هر موضوعي، تامين اجتماعي بايد حتما دو پوشش را براي             

همه افراد كشور فراهم كند كه شامل درآمد پايه و دسترسي به مراقبت             

  .شود هاي درماني و بهداشتي مي

Vertical Dimension دارد كـه مفهـوم   بيـان مـي   بعد عمودي ياSPF 

هـا در   عه افقـي پوشـش    نمايانگر يك رويكرد استراتژيك ضروري به توس      

هايي است كـه در بخـش         ميان جوامع آسيب پذير و محروم، به ويژه آن        

كـشورهايي بـا ظرفيـت محـدود مـالي          . كنندغير رسمي اقتصاد كار مي    

هاي حفاظت اجتماعي را براي مردم توانند در كوتاه مدت همه جنبهنمي

 ولي با تـامين     ILOخود در سطح الزامات تعريف شده در استانداردهاي         

هـاي تعريـف شـده در مقاولـه           توان طبق چـارچوب     هاي مالي، مي    جنبه

توان در محور عمودي حركت كرد و سطوح بالاتري از پوشش             ها مي   نامه

بديهي است كه برنامه هر كشور با توجه        . و خدمات را به مردم ارايه كرد      

   .شود به شرايط و امكانات ملي تعريف مي

وضـوع پيـشنهاد پـنج سـوال اساسـي بـه كميتـه              به دنبال طرح ايـن م     

هـا در ايـن سـال،       كنفرانس ارايه شد و در خاتمه برنامه جلسات كميتـه         

 سوال به صورت يك طرح پيشنهادي در اختيـار مجمـع            5پاسخ به اين    

  : سوال عبارتند از5اين . عمومي قرار گرفت

نقش تامين اجتماعي در ترويج رشـد اقتـصادي و اجتمـاعي            . 1

توانـد بـه صـورت        يست؟ و چگونه تامين اجتماعي مي     جوامع چ 

هاي موجود به ويژه در زمينه افـزايش          مشي  پيوسته با ساير خط   

ور، اطمينان از     مشاركت در بخش رسمي، اشتغال شايسته و بهره       

امنيت درآمد، و شتاب بخشيدن به دسترسي به اهداف توسـعه           

 هزاره تعامل داشته باشد؟

ش كافي  رين مشاركت رادرتوسعه پوش   مشيها بهت   خطكداميك از . 2

  تمامي سطوح توسعه خواهند داشت؟مناسب تامين اجتماعي در و

هاي مناسب و مكفي پرداخت و        ها نسبت به شيوه     مشي  كدام خط .3

منابع مالي پايدار براي تامين منابع مالي مورد نياز تامين اجتماعي           

 .كند اطمينان ايجاد مي

تواننـد در پيـشبرد       ارفرمايان مـي  ها، كارگران و ك     چگونه دولت . 4

هاي تامين اجتماعي مشاركت      طراحي، حكمراني، و اجراي سيستم    

هاي ساختاري را بهبود داد       توان چارچوب   داشته باشند؟ چگونه مي   

 ها پشتيباني كنند؟ تا از اين فعاليت

 در توسعه آتي ابعاد و گستره پوشش        ILOنقش استانداردهاي   . 5

 ه چيـست؟چه اقـداماتي بيـشتري بايـد        تامين اجتماعي براي هم   

 وسايراستانداردهاي 102صورت پذيردتاپذيرش و كاربرد مقاوله نامه

ILOدراين زمينه راتوسط كشورهابهبود بخشد؟  

سوالات در هر روز در جلسات كارفرمايان طرح و بعد بحث در خصوص آن              

و هاي  سه جانبه، طرح  آوردها در نشست و رسيدن به نتايج مشترك، دست

 كـه بـه موضـوع اسـتانداردهاي         5ولي در خصوص سـوال      . بررسي مي شد  

ILO              مي پرداخت هم جلسه كارفرمايان و هم جلسه سه جانبه به صـورت 

مشترك با مسولين كميته استاندارها برگزار و خروجي آن به صـورت نظـر        

  .مشترك كميته مور لحاظ قرار گرفت

 1 نشست خـود را در     يناول) امنيت اجتماعي (كميته حفاظت اجتماعي     �

 عـضو كارفرمـا و   33 عضو دولت،  96( عضو 198با  در ابتدا   و   2011ژوئن  

حق راي هر   به  براي رسيدن به برابري قدرت،      . شروع كرد )  عضو كارگر  69

 و هـر عـضو      ي را 2162 راي، هر عـضو كارفرمـا        759يك از اعضاي دولت     

در طـول  تركيب كميتـه هفـت بـار    . دش اختصاص داده ي، را1034كارگر  

  متناسـبا  جلسه اصلاح و تعداد آرا نسبت داده شـده بـه هـر يـك از اعـضا                 

 .شدتنظيم 

  : نددكميته  به شرح زير انتخاب شمسؤلين  �

  ) عضو دولت، لوكزامبورگ (Jean Feyderآقاي:  رئيس

   وخــانم) سـوئيس  كارفرمـا،  ضو عــ( Michel Bardeآقـاي  : يـسان  رئنايـب 

Helen Kelly  )دعضوكارگر،نيوزيلن (  

  نهمدر نشست) عضو دولت، زيمبابوه (James Matizaآقاي : گزارشگر

بعد از جلسات برگزار شـده و مباحـث مطـرح شـده از جانـب شـركاي                   �

گـزارش  نويس   تدوين پيشبراي ي كميته گروه فتمه در نشست اجتماعي،  

 منـصوب  هـا  هاي مطرح شـده در بحـث     بر اساس ديدگاه   نهايي اين نشست  

هشت كارفرما، هـشت    و مشاركت   رياست رئيس كميته    گروه به   اين  . شدند

مـورد   از هر منطقـه در        نفر ها يك   آنميان  از  كه  ( عضو دولت    11كارگر، و   

  سـازمان VI شـماره  گـزارش . تـشكيل شـد  ) كـرد  مـي  صحبت هر موضوع 

امنيت اجتماعي براي عدالت اجتماعي و جهـاني        "با عنوان   المللي كار،    بين

 . نويس قرار گرفت ن پيشمبناي تهيه اي "شدن منصفانه

 )به شرح زيـر (المللي  ها، نمايندگاني از چند آژانس بين  دريكي از نشست   �

هاي متبـوع     در اين كميته شركت كرده و نحوه مشاركت وعملكرد سازمĤن         

 . هاي اجتماعي را تشريح كردند خود در بحث حفاظت

- WHO  

 ) يونيسف(صندوق كودكان سازمان ملل  -

- ISSA ) للي حفاظت اجتماعيالم انجمن بين( 

 )UNDP(سازمان ملل متحد برنامه توسعه  -

 صندوق بين المللي پول -
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 بانك جهاني -

بـه نظـر   بخـش كارفرمـايي اعـلام داشـت كـه       رئيس  در خاتمه نايب   �

كـف   در رابطـه بـا       ي جديـد  نامـه   رسد يك توافق براي يـك توصـيه        مي

او اصـرار داشـت كـه چنـين          هرچند كـه     .حفاظت اجتماعي وجود دارد   

 ارتبـاط   102 نبايد از نظر قـانوني بـه كنوانـسيون شـماره             اي  نامه  وصيهت

به " 102 داشتن يك كنوانسيون شـماره    با ايده كارفرمايان  . داشته باشد 

 ILOزيادي به نقش    اهميت  در اين خصوص     و   هستند مخالف   "تنهايي

قايل هستند تا باعث    هايي خوب و در حال توسعه         نمونه سازيدر مستند 

  .هاي موفق باشد خطوط راهنما بر اساس مثالتشار ترويج و ان

 هـاي اساس خوبي براي كار   بندي    گروه كارفرما معتقد است اين جمع      �

هاي پيشنهادي   طرحهر چند كه    . خواهد بود المللي كار     سازمان بين  آتي

بيشتر  به جاي جنبه واقعي      اين كميته ممكن است در برخي از كشورها       

با اين حال بايد ميان آنچه كه بـا توجـه           ،  دداشته باش بلندپروازانه  حالت  

 .ايجاد كردتعادل  قابل دستيابي است، هاي هر كشور به شرايط و ارزش

هـاي اشـتغال سـازمان         سياسـت  بايـست بـا     مي اين كميته    هاي  خروجي

هـاي    گيـري  بر اساس نتيجـه   بايد  كار را   اين  . المللي كار تركيب شود    بين

 يمبناي خوبي براي انجام مـذاكرات     ا  ت آتي ادامه داد  هاي    در هفته  حاصل

، و گـروه كارفرمايـان بـه ايـن كـار            باشد سال آينده    براي همين فضا در  

اعـضاي كميتـه، كاركنـان،     تـلاش  زوي در خاتمـه ا  .متعهد شده اسـت 

همگـان  هـاي    بـراي تـلاش   كميته  اعضاي دولت، گروه كارگري و رئيس       

 . سپاسگزاري كرددر چنين كار مهمي براي مشاركت 

اي از مذاكرات هر نشست و نظـرات گـروه كارفرمـا و كـارگر در                  صهخلا

  .بندي نهايي در ادامه آمده است خصوص هر موضوع و جمع

  سؤالات مورد بحث

  اقتصادي  نقش تامين اجتماعي در توسعه اجتماعي و

بر پيوند دوسويه ) آقاي خوزه مانوئل سالازار(مدير اجرايي بخش اشتغال     

نقش . اعي و  توسعه اشتغال سازنده تاكيد كرد       بين توسعه حمايت اجتم   

هـاي   اجتمـاعي مـدت   تامين اجتمـاعي در ارتقـاي توسـعه اقتـصادي و    

تامين اجتماعي نـه فقـط      .  شد  زيــادي  بود كه كمتر از حد ارزيابي مي        

 يك حق جهاني بشر 

عـلاوه بـر ايـن،    . شد  بلكه ضرورتي اجتماعي واقتصادي نيز محسوب مي   

هـاي بيرونـي را نـشان داده          به ارتقاي مقابله به شوك     بحران جهاني نياز  

، عناصـري حيـاتي در       هاي تامين اجتمـاعي     واثبات شده بود كه سياست    

پيمـان  "گونـه كـه ايـن امـردر      باشـند، همـان   پاسخ به بحران ملي مـي   

تامين اجتماعي نيـز تغييـر      .   برسميت شناخته شد   "هاي جهاني   شغل

 در بافـت جهـاني شـدن و جـستجو           ساختاري مداوم اقتصاد و جوامع را     

 .براي مسيرهاي رشد كارآمد از نظر انرژي و عاري از كربن حمايت كرد

هاي مطرح شده بـر مبنـاي گـزارش و     نايب رئيس كارفرمايي از بحث     -

او پيـشنهاد   . بويژه در خصوص پنج نكته پيشنهادي بحث استقبال نمود        

رح شده را بهـم     هاي مط   كرد كه گروه تهيه پيش نويس  بسياري از ايده         

اصل پيوند مثبت بين اشتغال و حمايـت اجتمـاعي بخـوبي            . پيوند دهد 

،در عـين     تقريبا توسط  تمامي شركت كنندگان برسميت شـناخته شـد          

حالي كه حقيقت اين است كه هر كشوري بايد شرايط ملي خود را نيـز               

اين نكته امري مطلوب بـود كـه همكـاري نزديكـي بـين              . در نظر بگيرد  

امـا  . اجتماعي در خصوص ابتكارات در حال توسعه ايجـاد شـود           الگوهاي

هـاي موجـود      ، نظـام    لازم است  قبل از هر نوع توسعه پوشـش خـدمات           

 .ها به الزامات تضمين شود دركشورها تقويت شوند تا كارآيي و تعهد آن

 كنندگان طرفدار همكاري سـازمان بـين         او خاطر نشان ساخت كه شركت     

المللي و نيز آمـوختن از تجـارب سـاير            هاي بين   ازمانلي كار با ساير س    لالم

  .كشورها هستند

كنندگان  بخصوص شـناخت ارزش        نايب رئيس كارگري از پاسخ شركت      -

سـازي انگيـزه    المللي كار در ظرفيـت      حمايت اجتماعي و نقش سازمان بين     

وي همچنين  با اين نظر نايب رئيس كارفرمايي كـه           . بيشتري دريافت كرد  

.  د شدت يابد تا اشتغال رسمي بيشتري ايجاد شود توافق داشت          ها باي   تلاش

خواهد  علاوه بر اين او با اعضاي دولت بر سر اين نكته توافق داشت كه نمي           

 شـود  )Social Protection Floor(ها محدود به كف حمايت اجتمـاعي  بحث

بلكه كـف حمايـت اجتمـاعي را بعنـوان بخـشي كامـل از شـرايط تـامين                   

المللـي كـار    او تاكيد كرد كه سـازمان بـين  . كند تر تلقي مي   اجتماعي كامل 

هاي درگير در اين حوزه كار كند و بر           بايد براي ايجاد ثبات با ساير سازمان      

وي از فراخوان اعـضاي دولـت     . گرا تاكيد داشت    يافتي سه جانبه    ضرورت ره 

يافتي مبتني بر حقوق و اهميـت توسـعه اقتـصادي قـوي               براي شناخت ره  

يافتي هم اندازه  ره"ها اين نكته را تاييد كرده بودند كه        آن[.ال كرد استقب

 در ارتباط با حمايت اجتماعي براي همـه كـشورها           "و مناسب براي همه   

بـسياري تاكيـد    . پذيري وجود دارد    كار نخواهد كرد و اصولا نياز به انعطاف       

هـا   كردند كه رفع نيازهاي كارگران روستايي مهم است از اين جهت كه آن          

هـا و   همه ايـن ايـده  .  پذيرترين اقشار قرار دارند  در زمره فقيرترين و آسيب    

  . نظرات در طي چند روز آينده تدوين وتوسعه خواهد يافت

ها در زمينـه نقـش تـامين اجتمـاعي در توسـعه       ضمن خلاصه كردن بحث   

) آقاي ريموند تـورس   ( اقتصادي واجتماعي، مشاور خاص نماينده دبير كل        

  :  تمركزداشته استدو حوزه عمدهكه بحثهاي پربار بر  ساختخاطرنشان

تواند به همراه بياورد   فوايدي كه تامين اجتماعي كارآمد مي-منفعت اول 

يكـي از  مـوارد فـوق        .  يـابي اسـت     و اين كه چگونه اين اهداف قابل دست       

تامين حمايت مالي و حقوق اساسي براي نيازمندان بود تـا بتواننـد بطـور                

تواند بـر كـاهش       تامين اجتماعي مي  . ر امور جامعه مشاركت نمايند    كامل د 

، برابـري     فقر و نابرابري و نيز اثرگـذاري غيرمـستقيم بـر سـرمايه انـساني              

  . تر كمك كند هاي اقتصادي وسيع جنسي و ايجاد فرصت

حمايت اجتماعي نقشي   .  تواند درحوزه اقتصاد خرد باشد       مي -منفعت دوم 

اي    بحران دارد كه در آن شرايط به عنـوان وسـيله      كليدي بخصوص در ايام   

تواند به انتقال كارگران به       حمايت اجتماعي مي  . كند  كننده عمل مي    تثبيت

صنايع جديد كمك كند و در مواجه با پديده جهاني شـدن منـابع محلـي                

  .رشدوتوسعه روستايي راتقويت كند، امري كه دركشور چين بوقوع پيوست

ده خاطر نشان كرد كـه كـف حمايـت اجتمـاعي از             عضو دولت ايالات متح   

حركت به پايين بين كشورها جلوگيري خواهد كرد يعني همان امـري كـه    

چنــين ايــن موضــوع بــه كــارگران  هــم. ثبــاتي اقتــصادي اســت باعــث بــي

  . وكارفرمايان اطمينان مجددخواهد دادوبه ايجادثبات  نيزكمك خواهد كرد

ماعي و اجتناب از شوك خواهد       آن تضمين انسجام اجت    -سومين منفعت 

هاي متمايل به رشد و تغييـر سـاختاري را تـسهيل خواهـد                بود و سياست  

سـازي    تواند با ارتقاي تعامل با اشـتغال ازطريـق فعـال            اين منافع مي  . نمود

هاي هدفمند بويژه بـا توجـه بـه پـرداختن بـه اشـتغال            استادانه و سياست  

رئيس كارگري و عضو دولـت      اين نكته توسط نايب     . غيررسمي حاصل شود  

هاي مالي ابتكاري سـازگار بـا شـرايط خـاص             اتخاذ نظام . تركيه مطرح شد  

طوركه توسط اعضاي دولت الجزاير و استراليا پيشنهاد شـد،    كشورها، همان 

. هـاي مـالي دشـوار مـوثر باشـد       تواند حتي در موقعيت     چيزي است كه مي   

  ال پير شدن و ــــدر حهاي جديد بويژه مساله جمعيت  پرداختن به چالش
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ــي در آن   ــظ اصــول كل ــديريتي خــوب وحف ــه م ــراه  رســيدن ب ــا هم ه

هـاي دسـتيابي بـه ايـن           با واقعيت هـر كـشوري از روش        سازگارسازيبا

المللي بـراي     كاري بين   توسعه نقش شركاي اجتماعي و هم     . اهداف است 

 ، بانك جهاني و سازمان بهداشت جهـاني  المللي پول   مثال با صندوق بين   

هـاي اصـلي    گيري از پژوهش و عمليات خـوب مبادلـه از اولويـت      و بهره 

هـاي فـوق شـروع     هاي امروز از نقطه نظر جنبـه       بحث. شود  محسوب مي 

 . خوبي است

  هاي توسعه پوشش تامين اجتماعي  سياست

هـاي    مساله سياست ) آقاي ميكائيل سيچون  ( معاون نماينده دبيركل     -

بـه جمعيـت وسـيعي در سرتاسـر     دهنده پوشش تامين اجتماعي    توسعه

خبـر خـوب    .يابي به آن محروم هستند را مطرح كـرد          جهان كه از دست   

اي از كشورها در حال انجام است         كه انقلابي ساكت در تعداد فزاينده       اين

اسـتراتژي  . پـردازد  كه به بـسياري از نقـايص در خـدمات پوشـشي مـي        

عي متشكل از   المللي كار براي گسترش پوشش تامين اجتما        سازمان بين 

. بعدي عمودي نسبت به سطح افزايش در حال پيشرفت حمايـت اسـت            

و استانداردهاي سطح بالاتر و نيز بعـد  102اين امر مطابق با مقاوله نامه     

هـاي بهداشـتي ضـروري و         افقي درجهت تضمين دستيابي بـه مراقبـت       

هـاي گـسترش بايـد     سياسـت . باشـد  تامين درآمد اساسي براي همه مي     

ايـن  .ها و نهادها را در نظر بگيـرد         ،اولويت  ر باشد و شرايط ملي    درآمد مدا 

ها بايد داراي كفي باشد كه دستيابي عموم را در سـطح ملـي و                 سياست

علاوه بر داشتن هـدف   . درآمد اساسي براي تمامي سكنه را تضمين كند       

يافت مبتني بر حقوق بـه منظورگـسترش    ارايه خدمات پوششي عام ، ره 

، صحت و تمركز بر درآمد و نيز پيـشرفت            ول  پايداري  پوشش بايد با اص   

 و سـطوح    102شده مندرج در مقاوله نامـه شـماره           بسوي سطوح تامين  

  . بالاتر استانداردهاي سازمان بين المللي كار هدايت شود

دفتر مربوطه چشم به انتظار راهنمايي در كارهاي آينده است تا به اعضا           

 دهد و  در هركجا كه لازم باشد بـه          در اين حوزه سرويس وحمايت ارايه     

ها وابزارها نظير راهنماي حمايـت بهتـرين          ، مكانيزم   توسعه ابزار تكميلي  

  . نوع تامين اجتماعي كمك كند

نايــب رئــيس كارفرمــايي اظهــار داشــت كــه نماينــدگان در اهــدافي  -

مــشترك ســهيمند و درعــين حــال موافقــت دارنــد كــه لحــاظ كــردن 

تنوع افكار بايـد وجـود     . ري بسيار مهم است   خصوصيت ويژه كشورها  ام    

هاي زيادي جهت تبادل تجربه و عمليات موفق در           داشته باشد تا فرصت   

او افـزود كـه بخـش       . هاي توسعه تامين اجتماعي شكل گيـرد        زمينه راه 

كنندگان در بحران اقتصادي جاري در        مالي بايد بعنوان يكي از مشاركت     

هـا اشـتباهاتي    وجه داشت كه دولـت  درعين حال بايد ت   . نظر گرفته شود  

اند تا بعضا اقتصاد كشورهايشان براساس بدهي  اند و اجازه داده    نيز داشته 

و قرض بنا شود، اين درحالي است كه مراجعه به نهادهـاي مـالي بـراي                

هـاي مربوطـه بـر        يكبار ديگر بحـث   . تقويت موقعيت ضروري بوده است    

اجتمـاعي و مـديريت     هـاي تـامين       ضرورت ايجاد پيونـد بـين سياسـت       

مناسب تاكيد داشتند و اين كه لازم است به كارفرمايان بـراي رسـيدن              

هـاي دنيـاي كـار در     لازم است  واقعيت. به اين اهداف انگيزه داده  شود 

، حتـي وقتـي در عمـل          نظر گرفته شود چون در كـشورهاي مشخـصي        

ري ، اما اين منافع در دسترس بـسيا         منافع تامين اجتماعي وجود داشت    

، اقتـصاد غيـر رسـمي     در بعضي از كشورها. از كارگران قرار نگرفته است 

 درصد اشتغال بوده است ولي با توجه به متحرك بودن خيلي            90بيانگر  

.  ها غير ممكن بوده است      از اين نوع كارگران  تضمين پوشش به همه آن         

 راسي بوروك ، نفعان بالقوه ، مشكلات و مساله عمده  شناسايي ذي بنابراين

، 2009در سـال  . باشـند  هـايي غيـر قابـل اجتــناب مـي           و فســاد واقعيت  

اسـتراتژي   جانبه كارشناسان در زمينه تـدوين   سخنران فوق در اجلاس سه    

در آن اجـلاس   . شـركت كـرده بـود     اجتمــاعي    ه پوشش تاميـن  براي توسع 

گـذاري در     گيري شده  بود كه حمايـت اجتمـاعي نيازمنـد سـرمايه              نتيجه

  .باشد رها ميساختا

وتـصويب آن تـصريح   102نايب رئيس كارگري برمحوريت مقاولـه نامـه         -

كردواظهارداشت كه كليـدتامين و توسـعه تـامين اجتمـاعي بخـصوص در              

چنين نكته مهم ديگر نقش       هم. پرداختن به مساله اشتغال غيررسمي است     

 سخنران بطور كامـل   . گرايي بر مبناي معامله جمعي آزادانه است        سه جانبه 

المللي كار درزمينه ارتقاي كف حمايت اجتمـاعي    هاي سازمان بين    از تلاش 

پشتيباني كرد، امري كه به نظر او بصورت آني بعنوان وسـيله رسـيدن بـه                

باعـث خرسـندي اسـت كـه بـدانيم  سـاير             . نمود  توسعه افقي ضروري مي   

المللـي كـار    المللي جهت اقدام نگاهشان بـه سـازمان بـين     هاي بين   سازمان

ها بخصص درارتباط بـا كـف و توجـه بـه            او از تعهد تعدادي از دولت     . تاس

تمامي نظرات درخصوص اشتغال غيررسمي بخصوص اين تصور كـه همـه            

  . كارگراني كه قادربه مشاركت هستندبايد اينكار را انجام دهنداستقبال كرد

هـا ابتـدا در    اما سخنران مذكور با نظر نايب رئـيس كارفرمـايي كـه دولـت            

انـد اشـتباه      ن مالي به ميزاني كه در تنظـيم بـازار مـالي ناكـام  بـوده                بحرا

هاي توسعه پوشش تـامين اجتمـاعي         نهايتا، استراتژي . اند موافق نبود    كرده

، بعد جنسيتي قوي و توجـه بـه    ، سطوح منفعت كافي بايد مبتني بر حقوق   

  . هاي جمعيتي آسيب پذير باشد نيازهاي گروه

هاي توسعه پوشش تامين       در زمينه سياست   ها  ضمن خلاصه كردن بحث    -

، واحـد تـامين       آقاي فيليپ ماركادنـت   (، يكي از اعضاي دبيرخانه        اجتماعي

، خاطر نشان ساخت كـه اجمـاع آرا در            )، بخش حمايت اجتماعي     اجتماعي

 ILCاز زمـان    . اجتماعي اولويتي برتـر اسـت       گرايي تامين   زمينه توسعه هم  

اتفاق افتاده اما همگـي توافـق دارنـد كـه        هاي زيادي      پيشرفت 2001سال  

. هنوز خلاءهايي وجود دارد و كارهاي زيادي باقي مانده كه بايد انجام شود            

نمايندگان به اتفاق آراء اعتقاد دارند كه ارايه پوشش خـدماتي عـام هـدف               

 و تمركز اوليه بايد بر اساس آن  دسته و           – اين يك حق است    –نهايي است 

انـد  ازجملـه جمعيـت         اخيرا تحت پوشـش نبـوده     گروه جمعيتي باشد كه     

هـايي كـه بـر اثـر بيمـاري نـاتوان        ، آن ، كارگران غير رسمي ، زنان  روستايي

كننـد و اشخاصـي كـه      ايدز زندگي مـي  -، افرادي كه با اچ آي وي          هستند

داراي معلوليت هستند، يعني به طور كلي تمامي كساني كه از اين خدمات  

هاي داخلي كشورهاي اهميت دارند و برخـي نيـاز       ظرفيت. محروم بوده اند  

هـاي مطروحـه انـواع     بحث.  هاي فني دارند به حمايت از نظر منابع و كمك      

،  هـا عـام بـودن    مختلفي از نظرات را مطرح نمود اما فصل مشترك همه آن      

. باشـد  هاي هدف و استفاده كارآمـد از منـابع مـي      نياز به لحاظ كردن گروه    

،   هاي اشـتغال    ، و سياست    هاي اجتماعي   ، سياست   ماليبحث پيرامون تامين    

بر اين حقيقت تاكيد داشت كه بافت ملي اثري مهم دارد و مدلي استاندارد 

مـانع عمـده توسـعه پوشـش تـامين       . براي تمـامي كـشورها وجـود نـدارد        

، و اقـدامات مختلفـي        اجتماعي محروميت بواسطه رسمي ساختن اشـتغال      

حتي در داخل يك كشور،  .  مشكل مطرح است   است كه از نظر پرداختن به     

هاي جمعيتي وجود دارد لذا نيـاز بـه    هاي متفاوتي با توجه به گروه  مكانيزم

هـا و   بحث در زمينه عمل اين واقعيت     .  شود  نوعي ثبات كاري  احساس مي     

. نياز اوليه براي سطحي از حمايت حداقلي براي همه را مورد تاكيد قرارداد           

المللي كار وجود دارد     اتژي عمودي و افقي سازمان بين     حمايت كلي از استر   

 ـ   ــ ـ بعن 102ت خود را از مقاوله نامه       ــو نمايندگان حماي    رايـوان راهـي ب

 ري كليــاتفاق نظ. پيشرفت كشورها بسوي دسترسي عمودي بيان كردند

  

  

  

              

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

29  

  



يابي به كف حمايت اجتمـاعي        در زمينه نقش بازيگران مختلف در دست      

ن اجتمـاعي وجـود داشـت كـه شـامل اهميـت             و گسترش پوشش تامي   

،   ها بعنوان ضـامن حـق تـامين اجتمـاعي           ، نقش دولت    اجتماعي شركاي

المللي كار و نيـز نيـاز بـه تحقيـق             ، و سازمان بين     نقش بخش خصوصي  

  . مستمر بود

) آقاي خوان ساماويا مديركل دفتر بـين المللـي كـار   (دخالت دبيركل   -

.   كـار كميتـه صـورت پـذيرفت    ها با هدف تحرك بخـشيدن بـه     در بحث 

، اجماع آراي جديدي در خصوص تامين اجتماعي همـراه         2001درسال  

هـاي جهـاني در       هايي مهم حاصـل شـد كـه مـديون تـلاش             با پيشرفت 

  . خصوص تامين اجتماعي و پوشش همگاني بود

ازجمله مسايل كليدي كه پوششي عمودي  يافته بودند، تصويب مقاولـه        

، و    اجتماعي و اشـتغال     ، رابطه بين تامين      استطاعت ، پايداري و  102نامه  

سـخنران از  . بعد جنسيتي بود كه  همگي در گـزارش درج شـده اسـت             

كميته دعوت كرد كه مساله رشد اقتصادي را با هدف عدالت اجتمـاعي             

هاي تـامين اجتمـاعي را بـدون ايجـاد      ها تاسيس نظام دولت. پيوند زنند 

حران هـاي جـاري اقتـصادي دشـوار      رشد، بخصوص با در نظر گرفتن  ب       

هـاي    اما تجارب نشان داده است  كـه كـشورهايي كـه نظـام             . يافتند  مي

حمايت اجتماعي خود را در شرايط بحراني توسعه داده اند ازرشد بهبود            

  .يافته اي نيز بهره مند شده اندو با موفقيت از بحران خارج شده اند

هـايي متـوازن      حـل   تن راه گرايي از اين دست به يـاف        هاي سه جانبه    بحث

المللي كار را نـشان       كند كه اين امر در واقع نقش سازمان بين          كمك مي 

درحالي كه مفهوم كف حمايت اجتماعي پيشرفت مهمـي را در    . دهد  مي

 درصد جمعيت جهـان هنـوز از ايـن حـق            80،  دهه گذشته داشته است   

ه حـل   از اين رو هـدف كميتـه توليـد را   –مند نيستند  اساسي بشر بهره  

چون اين امور براي همه كشورها يكسان نبوده است و پوشش عام       . است

هـايي را در      امري نيست كه فوري اتفاق بيفتد، كميته بايد ساخت بلوك         

توانند بـه آن   هايي باشند كه تمامي كشورها مي نظر بگيرد كه معرف گام 

در اين مسير لازم است به تنوع هر كشور احتـرام گذاشـته             . دست يابند 

ها به اندازه كافي واقع بينانه باشد كه توسـط خـود كـشورها                شود و گام  

اين هدفي جمعي خواهد بود تا كف حمايت اجتماعي را          . قابل اجرا باشد  

، تجربــه كــشورهاي فقيــري كــه  در ايــن ارتبــاط. بجلــو حركــت دهــد

تواند الهام    اند  مي    هاي حمايت اجتماعي را با موفقيت اجرا كرده         سيستم

حمايت اجتماعي اثراتي فزاينـده ماننـد توليـد رشـد و نيـاز         .بخش باشد 

بنابر اين نكته مهم است كـه مفهـوم      .  ، و حمايت از مردم دارد       اقتصادي

هاي اقتصادي ادغام     روشني ايجاد شود كه بتواند بطور كامل در سياست        

هاي اقتصادي قبلي را نـشان داده         هاي سياست   ها،محدوديت  بحران. شود

هاي پيـشين از ايـن منظـر غيـر           گشت به تجارت مطابق رويه    ، لذا باز    اند

المللـي كـار بـراي رسـيدن بـه            نقـش سـازمان بـين     . قابل تـصور اسـت    

لازم است مشاركت . تر شده است    هاي خلاق در واقعيت مستحكم      حل  راه

شد و اين يكي از اهـداف گـروه مـشاوره      در تبادل تجربه  نيز تقويت مي      

ط خـانم ميـشله باخلـت رياسـت         كف حمايت اجتماعي است كـه توس ـ      

سخنران از مـشاركت خـانم پـيلاي تقـدير كـرد كـه در واقـع                 .  شد  مي

كميتـه  . هايي پربـار شـده بـود    اش باعث برانگيخته شدن بحث    سخنراني

پتانـسيل هـا يعنـي مـسؤليت      مربوطه  داراي مسئوليتي  فراتر از همـه 

  .دست يافتن به راه حل بوده است

  ن اجتماعي مديريت و تامين مالي تامي

 آقاي ( اعضاي دبيرخانه يكي از ، ضمن معرفي نكاتي جهت بحث -

خـاطر  ) كرزيستف هاگمجر، واحد تامين اجتماعي، بخش تامين اجتمـاعي        

هاي مالي كه كشورها با آن روبـرو         نشان سـاخت كه با نــگاه به نوع چالش       

هـاي   تواند آن گروه از كـشـورهايي را كـه داراي نظـام             ، انسـان مي    هستند

خلاهاي پوششي  ه داراي ــتامين اجتماعي جامع هستند و كشورهايي را ك       

هـاي   ، چـالش  در گروه كـشورهاي اول . وسيع هستند از يكديگر مجزا سازد 

، اهميـت   عمده شامل نياز به سازگاري بـا تغييـرات اجتمـاعي و جمعيتـي            

تضمين پايداري مالي درازمدت و تـضمين درسـتي اجتمـاعي واقتـصادي             

به منظور تضمين استطاعت و ايجاد فضاي مالي براي پركـردن و            . دباش  مي

هاي قابل اجـرا و تـامين مـالي           ، امر توسعه سياست     بستن خلاهاي پوششي  

در مـورد  .  هاي تامين اجتماعي ضـروري اسـت   ها و توسعه استراتژي  گزينه

از نظـر   . هـا اهميـت دارد      بندي دقيق و تعيين توالي برنامـه        دومي ، اولويت  

هاي كنترل    گيري سياسي آينده ممكن براي سازمان و دفتر، مكانيزم         جهت

هزينه و ايجاد ضرورت فضاي مالي ضروري نقـش مهمـي  بعهـده خواهـد                

، ســخنران مــسايلي نظيــر   درخــصوص نكــات ديگــر جهــت بحــث. داشـت 

  . استطاعت، ترتيبات تامين مالي صحيح وفضاي مالي پايدار را پيشنهاد كرد

يي اظهار داشـت كـه مـساله تـامين مـالي از جملـه       نايب رئيس كارفرما   -

هـاي گذشـته از       هـاي اجتمـاعي در سـال        هزنيه. ترين مسايل است    پيچيده

مرحله انفجار گذشته است درحالي كـه منـابع مـالي نيـز همزمـان بـا آن                  

هـاي    انـد كـه نظـام       بـسياري از كـشورها مجبـور بـوده        . كاهش يافته است  

مومي تكميل كنند و در نتيجـه كـسري   مشاركتي را همراه با منابع مالي ع  

از اين رو لازم است توازن وتعادلي محكـم بـين   . هاي خود را افزايش دهند  

حمايت اجتماعي و اصول مديريت مالي محكم و حكمرانـي خـوب حاصـل      

در اين ارتباط سخنران فوق خواستار مشورت بـا شـركاي اجتمـاعي             . شود

هـاي    ود را مبتني بر نظام    هاي حمايت اجتماعي خ     كشورهايي كه نظام  . شد

هـاي   اند غالبا كمبود عمومي كمتري را همـراه بـا هزنيـه       خصوصي گذاشته 

بيمه خصوصي نقش مهمـي را  .  اند ها تجربه كرده   بيشتر براي مردم و بنگاه    

انتظار و اميـد بـه زنـدگي فراتـر از           . ها ايفا كرده است     در همه اين سيستم   

هـاي بهداشـت و       همـي بـر هزينـه     انتظار آمارگيران رفته اسـت و اثـرات م        

ايـن موضـوع اهميـت دارد كـه دولـت      . هاي بازنشستگي داشته اسـت   نظام

تر  منابعي كـافي بـراي تـامين زنـدگي در اختيـار                تضمين كند افراد مسن   

در برخي از كشورها فقر در سنين  پيري به وضعيتي حاد و حـادتر       . داردند

 ها و ساير منـابع احـساس   منجر  و  نياز به پيداكردن تعادل بين مستمري      

چالش كليدي در تامين مالي بازنشستگي كـاهش تعـداد افـراد      . شده است 

برخي از كشورها اصلاحاتي را . شاغل براي تامين مالي افراد بازنشسته است

هـا   ايـن مـشاركت  . ها بوده است اند كه هدفشان افزايش مشاركت    اجرا كرده 

در نظـر سـخنران فـوق،       . سـت براي كارفرمايان وكاركنان پرهزينـه بـوده ا       

هـا نيـز    دولت. اند افزايش سن بازنشستگي يا دوره مشاركت اقداماتي الزامي      

سـن  .  كردند تـا اثـر جمعيتـي را كـاهش دهنـد             بايد اقداماتي را اتخاذ مي    

بازنشستگي  نيز لازم است در ارتباط با انتظار واميد به زنـدگي بـه عنـوان         

 .شود شاخص در نظر گرفته مي

يس كارگري مسايل بحث را تغيير داد و ايـن پرسـش را مطـرح           نايب رئ  -

. تواند بدون تامين اجتماعي به كار خـود ادامـه دهـد        كرد كه آيا جامعه مي    

اي محـسوب     تامين اجتماعي چيزي لوكس نيست، بلكه يك الـزام توسـعه          

 به 102هايي مانند مقاوله نامه شماره   تصويب و اجراي مقاوله نامه    . شود  مي

سـطح  . بخـشد  كند و سطوح منفعت را بهبود مـي  ودي كمك ميتوسعه عم 

تواند وابستگي به سطح ثروت ايجـاد كنـد    حمايت اجتماعي يك جامعه مي 

اي قابل  هاي وسيع در منافع در بين كشورها داراي سطوح توسعه         اما تفاوت 

  د ناخالصـــها را فقط با درآم توان تفاوت مقايسه نشان داده است كه نمي
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بيشتر اين موارد بستگي زيادي به انتخـاب يـك          . انه توضيح داد  ملي سر 

هـا    هـاي درآمـدي و اولويـت        جامعه با توجه به سطوح قابل قبول تفاوت       

استطاعت مالي يـك مـساله فنـي محـض نيـست و در برگيرنـده                . دارد

يكـي از نقاط قـوت گـزارش       . باشـد    رزشي سياسي نيز مي   اهاي    قضاوت

غـاير بـا ايـن افـسانه اسـت كـه حمايـت              هاي تجــربي مت     دفتر پژوهش 

اجتمـاعي امري لوكس اسـت كه كشورهاي در حال توسعه فقط زمـاني         

 سازمان OECDتوانند آن را پرداخت كنند كه به موضوع عضويت در        مي

  .توسعه و همكاري اقتصادي نزديكتر شوند

در دهه گذشته، چندين كشور كم درآمد فـضاي مـالي لازم را بـراي                -

در واقـع   .   انـد    براي يك كف حمايت اجتماعي ايجاد كـرده        تامين منابع 

پوشش عام در دسترس تمامي كشورهاي داراي درآمد متوسط و نيز كم 

از آن جا كه برنامه هاي جديـد نيازمنـد          . درآمد بخوبي قرار داشته است    

تواند و بايد بـه سـرعت         المللي مي   ، جامعه بين    باشد  منابع وكارشناس مي  

تواند شامل تـامين منـابع     اين امر مي  . وند كمك نمايد  بخشيدن به اين ر   

المللي تـا رسـيدن بـه پايـداري كامـل             پيوند دهنده از طريق كمك بين     

هاي شگرفي در زمينه برابري       در حالي كه پيشرفت   . هاي ملي باشد    نظام

تر يا تامين عام خـدمات بهداشـتي در كـشورهاي بـا               زندگي افراد مسن  

، اما پرواضح است      منابع پايدار ايجاد شده است    درآمد بالادر نتيجه تعهد     

  .   كند گذاري بالاترفي نفسه وضرورنتايج خوبي راتضمين نمي كه سرمايه

هـا فقـط هزينـه        نايب رئيس كارفرما اين نكته را مطرح كردكه هزينه         -

، بهداشت قيمتي ندارد اما        بلكه همانگونه كه فردي گفته است      –نيستند

  . اند اي مواجه بوده  تقاضاهاي چندگانهها با دولت. هزينه دارد

نايب رئيس كارگري اين نكتـه را تـصريح كـرد كـه هزينـه نداشـتن                  -

او اين نكته   . حمايت اجتماعي بيشتر از هزينه دراختيار داشتن آن است        

گونه كه ساير سخنرانان مورد توجه قرار دادنـد تاييـد كـرد كـه              را همان 

  . وضع ماليات مساله مهمي است

خانم كريستينا بهرندت، واحد تـامين اجتمـاعي،        (دبيرخانه  يك عضو    -

بحث در زمينه استطاعت مالي و تـامين مـالي          ) بخش حمايت اجتماعي  

نياز به يافتن يـك حالـت تعـادل بـين           .  تامين اجتماعي را خلاصه كرد    

ايـن امـر نيـاز بـه        .  نيازهاي اجتماعي و اقتصادي پيامي مشترك اسـت       

سـه هـدف   .  اعي مستمر در كشورها دارد توجه پيوسته و گفتگوي اجتم    

  :عمده از بحثها به قرار ذيل است

ايـن  .  در وهله اول ، نياز به تضمين پايداري نظام تامين اجتماعي است           

امر بويژه براي كشورهايي كه داراي خلا پوششي وسيع هستند ضروري           

اندازي دراز مدت وجـود   نتايج كار خيلي مهم است و نياز به چشم        . است

اعتمـاد،  . پايداري نيز بايد به واقعيت هر كشور معين اتـصال يابـد           . ددار

ثانيا، فضاي مالي   . اند  ها اموري ضروري    بيني نظام   شفافيت و قابليت پيش   

هـا    وضع ماليات و جمـع آوري درآمـد و كارآمـدي آن           .  بايد توسعه يابد  

اند اما در عين حال از اين جنبه، گفتگـوي اجتمـاعي نيـز            اصول كليدي 

ثالثا اشتغال شايسته و زاينده كليد تامين مـالي تـامين           . رد نياز است  مو

هميشه نيازهاي جمعيتي جديد  وجود خواهد داشت و         .  اجتماعي است 

. سطوح بالاي اشتغال و شرايط كـاري صـحيح مـورد نيـاز خواهـد بـود                

هـا    ها و نيز اهميت تدوين سياست       سخنران فوق بر مساله كمبود مهارت     

ارتقاي سطوح اشتغال   .  و تعادل خانوادگي تاكيد كرد     جهت كمك به كار   

  . براي زنان، جوانان و افراد مسن بهمين اندازه اهميت خواهند داشت

  تامين اجتماعي ) اداره(حكمراني 

اظهـار  ) آقاي جـرج دراگنـيج  (مدير اجرايي بخش گفتگوي اجتماعي       -

  دارـداشت كه هيچ سيستم تامين اجتماعي بدون مديريت كارآمد پاي

مساله اصلي شناسـايي شـده بـراي مـديريت خـوب تـضمين              . نخواهد بود 

گذاري و نيز تقويت هماهنگي بين     صحت سود، كارآمدي و انسجام سياست     

پيش شرط ضروري براي اين موضوع دردسترس قرار        . عوامل مختلف است  

هاي كاري مديريت كارآمد بويژه با توجه بـه مـسئوليت دولـت،               دادن قالب 

دولـت  .  كارفرمايان و كارگران و گفتگوي اجتمـاعي اسـت         )مشاركت شركا 

هـاي    داراي نقشي مركزي است چون بايد طراحـي و رشـته منـافع، قالـب              

. كاري حقوقي و مديريت صحيح نهادهاي تامين اجتماعي را تضمين كنـد            

تواند از طريق عمومي يا نهادهـاي بخـش خـصوصي يـا            ها مي   اين مسؤليت 

گـذاري    حي وسيعتر، دولت انسجام در سياست     در سط .  پيرا دولتي ادا شود   

در عـين  . كنـد  و نيز هماهنگي در ميان بازيگران و نهادهـا را تـضمين مـي            

ها در طراحي     مشاركت آن .  حال، مشاركت شركاي اجتماعي ضروري است     

هـا   هاي تامين اجتماعي ضـروري اسـت چـون آن       اجرا و نظارت بر سياست    

از ايـن رو  . نفعـان هـستند   گان و ذي  دهند  نهايتا مشاركت كنندگان، ماليات   

. اجتماعي خدمت كنند  هاي مديره نهادهاي تامين     ها در هيات    لازم است آن  

گيـري    گونه نتيجه   آقاي دراگنيج با ارايه دو نكته پيشنهادي براي بحث اين         

تواننـد در ارتقـاي طراحـي،         ها ،كارگران وكارفرمايان مي     چگونه دولت : كرد

 تـامين اجتمـاعي مـشاركت كننـد و چگونـه       هـاي   مديريت و اجراي نظـام    

  توان بهبود بخشيد؟  ها را مي هاي كاري  براي حمايت از اين تلاش قالب

نايب رئيس كارفرما اين بحث را مطرح كرد كه در بـسياري از كـشورها                 -

 هـاي تـامين اجتمـاعي مـشاركت و در            شركاي اجتماعي فعالانه در نظـام     

هـايي را خودشـان بـه        وحتي طرح هاي نظارتي خدمت مي نمايند        مجموعه

المللـي كـار بايـد چنـين ابتكـاراتي را       سازمان بين. كنند تنهايي تنظيم مي  

هاي ابتكاري مورد استفاده قـرار        تشويق كند بخصوص درجايي كه مكانيزم     

هـا    هـايي وجـود دارد كـه در آن          انـد و مـدل      ها خيلي متنوع    مدل. گيرد  مي

همچنـين توسـعه   . انـد  فعال نبودهشركاي اجتماعي شايد بر اساس انتخاب   

هاي جلوگيري صحيح  براي مثال با توجـه بـه ايمنـي و بهداشـت                 مكانيزم

كنند  شركاي اجتماعي نقش عمده در اين امور ايفا مي.  باشد شغلي مهم مي

.  ها بسيار كند بوده اسـت       هاي كشورها و ساير مكانيزم      نامه  اما كاربرد مقاوله  

تـر    د در تامين آموزش و تعليم در اين حوزه فعال         المللي كار باي    سازمان بين 

.  هاي تامين اجتماعي ضـروري اسـت        مديريت خوب براي بهبود نظام    .  باشد

نفعـان مـورد نيـاز     هاي اجرايي بايد كاهش يابد و روابط بهتري با ذي  هزينه

خيلـي  . هاي ناكارآمد، سودها گاهي به مورد دومي نميرسـند     در نظام . است

يگران ملي به نظام اعتماد و قابليـت پايـداري آن اعتمـاد             مهم است كه باز   

هـاي نظـارتي      اين بمعني تربيت بازرسان كارو توسعه مكانيزم      .داشته باشند 

اي براي مبارزه  است كه در آن شركاي اجتماعي نقشي بزرگتربعنوان وسيله

  .باكارغيرقانوني و غير رسمي ايفا كنند

قصد  -1: ي كليدي تاكيد كرد   نايب رئيس كارگري بر سه مساله مديريت       - 

 براي رسيدن بـه آن چـه   -2مديريت رسيدن به چه چيزي است ؟      

  اين هدف چگونه حاصل مي شود؟ -3چيزهايي مورد نياز است؟ و 

هـا   هدف،توسعه تامين اجتماعي براي همگان است هرچند تنـوعي از روش    

اي ه ـ  توانـد پايـدار باشـد كـه نظـام           توسعه فقط در صورتي مي    . وجود دارد 

. مشاركتي الزامـي همزمـان بـا يـك كـف حمايـت اجتمـاعي اجـرا شـود                  

گونه كه در گزارش دفتر اشاره شد اين امـر نيازمنـد مـديريت واداره                 همان

گذاري غير    تقلب، سرمايه . كردن تامين اجتماعي كارآمد و مؤثر خواهد بود       

آسيب كننده، و غير قابل تكيه بودن به اعتماد     ، بوروكراسي خسته    مسئولانه

كـارگران و كارفرمايـان     . انـدازد   رساند  و تمامي سيستم را به خطر مـي           مي

اند و لذا به آن چه در عوض  ها  پرداخته  بدون ايجاد تعادلي منطقي به طرح     

    تضمين مديريت كارآمـــدمسئوليت. د نخواهند پيوستـان ردهــدريافت ك
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نـين بايـد يـك    ها همچ آن. هاي عمومي بر عهده دولتهاست    مؤثر طرح  و

هـاي غيردولتـي وخـصوصي فـراهم         قالب كاري تنظيمي را بـراي طـرح       

بايد به افراد اين تـضمين داده شـود كـه معيارهـاي مـديريت و                . سازند

ــه شــفافيت  ــي خــوب از جمل ــز  حكمران ــاط آمي ــالي محت ،  ، مــديريت م

هاي بالاسري كـم و مـشاركت سـودمندانه در اشـتباهات تـامين                هزينه

تواننـد بـه      هاي خصوصي نمي    دهد كه طرح    نشان مي شواهد  . خواهد شد 

لـذا  .هاي اساسـي خـوب دسـت يابنـد          اقتصادهاي معيار وكارآمد و طرح    

افزايش منابع خارج از سـازمان يـا خـصوصي سـازي خـدمات عمـومي                 

كاركنان اجرايي كه خوب تربيـت شـده باشـند و       .كننده خواهدبود   نگران

ط مـديريت هـر   بصورت صحيح بـه آنهـا توجـه شـده باشـد پـيش شـر          

مجموعه منابع كارآمـد نيازمنـد خـدمات بازرسـي          . باشند  سيستمي مي 

كارآمد است تا اين امر را تضمين كند كه كارگران و كارفرمايان تعهدات        

  . دهند مشاركتي و مالياتي خود را انجام مي

بحث درخصوص حكمراني و ) آقاي استفان پرسي(مشاور ويژه دبيركل -

ا خلاصه كرد و نكاتي را مطرح كرد كه بر سر           مديريت تامين اجتماعي ر   

هاي   اولا، اين توافق وجود دارد كه هدف نظام       . ها اتفاق نظروجود دارد     آن

مديريتي خوب، ارتقاي  سيستم به ارايه پوششي وسـيع اسـت و بـسيج           

منابع ضروري و مديريت كارآمد اين منابع به حدي كه منافعي صـحيح             

ه در عين حالي كه سـخنرانان ايـن نظـر           او مشاهده كرد ك   . را ارايه دهد  

هاي تامين اجتماعي در نظر دارند، اما فقط          كلان را در خصوص سيستم    

كنند يعني از فقـر تحـت         ها بر افراد تاكيد مي      بر اثرات خرد اين سيستم    

دومـا، اعتمـاد و تماميـت       . نماينـد   شرايط زنـدگي دشـوار اجتنـاب مـي        

ز فريـب و فـساد از طريـق    لـذا اجتنـاب ا  . ملاحظات قابل بازگشت است  

هاي تامين اجتماعي ضروري اسـت        مديريت خوب براي هدف كلي نظام     

 از طريـق  -توان به اين هدف به بهترين وجه دسـت يافـت   اما چگونه مي 

هـاي ريـسك كوچـك يـا بـزرگ؟       ، حوضه    هاي عمومي يا خصوصي     طرح

ا ه ـ ها و مـشاركت در نظـارت آن        توان از طريق ارتقاي طرح      اعتماد را مي  

خواهند بدانند    كنند مي   مردمي كه به سيستم پرداخت مي     .  افزايش داد 

آيد و اين اعتماد را دارند كه آن چـه امـروز در     كه بر سر پولشان چه مي     

اند، اگر بخواهند از آن سود ببرند فردا در دسترس خواهد  آن سهيم شده

 هـا داراي جايگـاه   سوما، همه توافق دارنـد كـه درحـالي كـه دولـت         . بود

هـا عمـومي       بدون توجه به اين موضوع كه طـرح        –نظارت نهايي هستند  

توانند اين كار را خـود        ها نمي    آن –خصوصي يا تركيبي از اين دو باشند        

ها بنحو زيادي از مشاركت نمايندگان كارگران  طرح. بتنهايي انجام دهند 

هـاي تـامين اجتمـاعي        هاي نظام   چالش. شوند  مند مي   و كارفرمايان بهره  

، دستيابي به گسترش و كاهش فقر بـه           اي اجرا در جوامع رو به پيري      بر

. تواند مورد توجه قرار گيـرد  بهترين وجه از طريق گفتگوي اجتماعي مي 

، همچنين ضروري است كه مديران بخوبي واجد شرايط  براي اين نظارت

توانـد نقـشي كليـدي در         گفتگوي اجتماعي به شكلي عيني مـي      . باشند

ها نسبت به نيازهاي مردم در افـزايش كـارآيي            يي نظام تضمين پاسخگو 

ــا فــساد  طــرح ــا نظــارت بــر كيفيــت و جنــگ ب ، در مــشاركت در  هــا ب

اعتمادسازي، اطلاع رسـاني و افـزايش آگـاهي و مـشاركت در طراحـي               

نهايتا، در ارتباط با هـدايت كـار آينـده بـا       . اصلاحات و ابداعات ايفا كند    

 روشني براي اقدام درخلال بحثهـا  ظـاهر          ، نكات   المللي كار   سازمان بين 

، بـراي مثـال از طريـق          سازي  شده است از جمله نياز به افزايش ظرفيت       

ITC           در تورين، كار مستمر در زمينه مشاركت در اطلاع رساني و تحليل 

تجارب كشوري، توسـعه و اعمـال خـوب، و در خـصوص اسـتانداردها و              

 يافتي جهاني ر چهارچوب رهها، نگاه به توسعه قالب كاري د تصويب آن

 .نمايد ها را در سطح كشوري نيز تضمين مي قابليت انعطاف كاربرد آن

، سخنران بر اين عقيده بود كه همگام با اعتماد شـهروندان در         در اين بافت  

 المللـي يـك قالـب كـاري         ، اسـتانداردهاي بـين      اجتمـاعي   هاي تـامين    نظام

كنند كه طـي آن سـاير      ان ايجاد مي  المللي را در زمينه اعتماد و اطمين        بين

اش   نهايتا،دفتر بايدكمك فنـي   . شوند  كشورها نيز به همان اصول متصل مي      

. رسد بسيار مورد تقدير و مورد تقاضا است         ، امري كه بنظر مي      را ادامه دهد  

  . هاوچگونگي غلبه برآنهابايدموردتوجه قرار گيرد دراين ارتباط تحليل فاصله

  المللي كار  هاي سازمان بين تامين اجتماعي و پيگيرينقش استانداردها در 

آقاي گاي (مدير اجرايي استانداردها و اصول بنيادين و حقوق بخش كار            -

المللي كار ابتـدا      بحثي را مطرح كرده و تاكيد نمود كه سازمان بين         )  رايدر

هـشت ابـزار بـروز در       . اجتماعي را بر عهده دارد      مسؤليت تحقق حق تامين   

المللي كـار بـراي تـامين اجتمـاعي و حمايـت از امـور                 ازمان بين اختيار س 

.  اسـت 102ها مقاوله نامه شماره  مهمترين آن. مرتبط با مادران وجود دارد  

ژانتين      وي خرسندي و رضايت خود را از اين حقيقت بيـان داشـت كـه آر               

هـايي را جهـت       قانوني  مصوب را اتخاذ كرده و چندين دولت عضو نيز گام           

هاي موجود داراي اثرات مهمي بر        مقاوله نامه .  آن بجلو برداشته اند    تصويب

المللي كار در زمينه  اما بيانيه سازمان بين. باشند توسعه تامين اجتماعي مي

 اسـتانداردهايي را  2008عدالت اجتماعي براي جهاني شدن منصفانه سال       

د نياز است تـا     ابزار يا مكانيزمي تكميلي مور    . ايجاد كرده كه بايد اجرا شود     

سـازمان  . استمرار تدريجي پوشش تامين اجتماعي تضمين و هدايت شـود         

توانـد بـه توسـعه ايـن          المللي است كه مـي      المللي كار تنها سازمان بين      بين

گيري سياستگذاري آينده احتمالي براي سازمان        جهت. موضوع كمك كند  

 .دفتر ميتواند شامل سه عنصر تكميلي باشد و

يته وكنفرانس تصميمي مثبت براي اتخاذيـك ابـزار بگيرنـد،      اگر كم  -اولاً

 .  باشد2012توانددربرگيرنده بحثي واحددرسال روندي شتابان مي

، كمـك فنـي و        سـازي   تواند از طريق آگاه      استانداردهاي موجود مي   - ثانياً

سازي و نيز توسعه راهنمـاي حمايـت بهتـرين تـامين              هاي ظرفيت   فعاليت

تواند بعنوان  نهايتا اقدام مرتبط با استاندارد بيشتر مي. اجتماعي توسعه يابد

هاي آتي كميته در خـصوص كـاربرد          گيري  يك عمل پيگيري جهت نتيجه    

  . بيني شود استانداردها بر اساس بررسي كلي كميته كارشناسان پيش

نايب رئيس كارفرمايي ايـن نكتـه را مـورد تاييـد قـرار داد كـه تنظـيم                    -

المللي كار اسـت امـا در عـين           حظات كار سازمان بين   استاندارد يكي از ملا   

يافت مبتني بر استاندارد شديد نيست و تامين          حال گروه او طرفدار يك ره     

ها بايد بعنوان نقـاط       نامه  مقاوله.  اجتماعي نيز از اين قاعده مستثني نيست      

. گرايـي و كـارترينزيم دارد       ، اما جهان نيز نياز به عمـل         مرجع خدمت كنند  

خواهـد آن را بـازنگري        ، گـروه او نمـي     102باط با مقاوله نامه شماره      درارت

توانـد وجـود داشـته        رغم  انتقاداتي كه درخصوص زبـان آن مـي           كند، علي 

يعنـي وقتـي كـه مـشكلات        ) مقاوله نامه در طي سي سال باشكوه      .  (باشد

مقاولـه نامـه بعنـوان يـك     . اقتصادي چندان شديد نبود اتخاذ شـده اسـت      

قابـل  .  اي غير قابل اجراست اما قابل انعطاف اسـت  حو گستردهمجموعه، بن 

مقاولـه نامـه را تـصويب       ) 47(توجه اين كه تعداد نسبتا اندكي از كشورها         

سخنران همچنين به اين   . اند  ها كشورهاي اروپايي بوده     اند و بيشتر آن     كرده

 نكته اشاره كرد كه فقط تصويب اندكي از مقاولـه نامـه حمايـت از مـادران        

اين امر با درنظر گـرفتن شـدت        . وجود داشته است  ) 183شماره   ( 2000

گـروه او از ايـن مقاولـه نامـه حمايـت نكـرد و در            . آن متعجب كننده نبود   

سـازمان  .  استفاده از استانداردهاي جديد در اين مرحله نيز سـودي نديـد           

دهـد  المللي كار از قبل بخوبي مجهز شده وآنچه اكنون نياز دارد انجام               بين

 ه يك قالب ــتوانند نياز به توسع كارفرمايان مي.هدايت كار از سطح بالا بود
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 نامه كـه شـامل    كاري براي كف حمايت اجتماعي را به شكل يك توصيه         

  :مواردذيل باشد  ببينند

   مجموعه اي از اصول و اهداف -الف

  ها بدون يك مدل واحد  يافت  تنوعي از ره-ب

  ي از كف حمايت اجتماعي  اجرايي منعطف و تدريج-پ

دادن انگيزه براي افرادخارج شـده ازكـار بـه بازگـشت بـه              .ت

  اقتصادرسمي ونيزهدف رسمي سازي 

 معاف كردن بازيگران ملي در ارتباط بـا تـامين مـالي دراز              -ث

  مدت كف حمايت اجتماعي 

المللـي كـار،      ايجاد يك قالب كاري اقدام براي سازمان بـين         -ج

هـاي    هاي ساير سازمان    تماعي كه با فعاليت   ها و شركاي اج     دولت

  . المللي هماهنگ باشد بين

نايب رئيس كارگري تفسير روز قبل را تصريح كرد كـه چـالش همـه              -

رفتـه   هـا روي هـم      المللي كار اين است كه آن       استانداردهاي سازمان بين  

جهـان در  . باشـند   توصيفي نيستند و از سوي ديگر خيلي هم كلي نمـي          

وظيفـه  .  مثـل امـروز پيچيـده ومتنـوع بـوده اسـت            درست 1919سال  

بروزسازي استانداردهاي كار هنوز معتبر است و اساسا با امـروز تفـاوتي             

ــدارد ــاني. ن ــل را افــزايش داده اســت و      جه ــستگي متقاب ســازي واب

المللي كار در واقع بيش از هر زمـان ديگـري الزامـي               استانداردهاي بين 

ور كامل اهميـت اسـتانداردهاي      هاي جهاني بط    پيمان شغل .  شده است 

المللي كار را با شناسايي يـك بـسته اسـتاندارد بـسيارمرتبط بـراي                 بين

اســتانداردهاي ســازمان . كنــد پاســخ بــه بحــران وبهبــود مــنعكس مــي

اند و ايـن نكتـه        هاي اين سازمان بوده     المللي كار بزرگ ترين سرمايه      بين

. انـد   ، مترقي و سازنده     طف، منع   به اثبات رسيده  كه اين استانداردها عام       

كـارگران چهـار    .  از اين نظر برجسته بوده اسـت       102نامه شماره     مقاوله

وظيفه را براي استانداردها در مقابـل گـسترش بيـشتر افقـي وعمـودي        

 :دهند تامين اجتماعي موردملاحظه قرار مي

  تاييد و اجراي استانداردهاي بروز موجود ) الف

  پرداختن به موانع تصويب) ب 

  ابتكارات تنظيمي جديد براي بستن خلاها در پوشش و)  پ

  . شناسايي چالش هاي جديد براي تامين اجتماعي)  ت

 بايـد اولويـت     102در ديدگاه كارگران، تصويب مقاولـه نامـه شـماره            -

كارگران گـزارش كميتـه كارشناسـان را مطالعـه          . هاي عضو باشد    دولت

زبـان خنثـي از نظـر جنـسيتي         كرده و از تغييرات مقاوله نامه با ادغـام          

پيشنهادات كميته كارشناسان در ارتبـاط بـا مقاولـه          . استقبال كرده اند  

) 168شـماره    ( 1988نامه ارتقاي اشتغال و حمايت در مقابل بيكـاري          

گـروه او نيـز طرفـدار    .  نيز اين ملاحظه را مورد توجـه قـرار داده اسـت      

 هـاي حمايـت     المللـي كـار در زمينـه كـف          توصيه جديد سـازمان بـين     

 مورد حمايت قرارداده    2012اجتماعي بوده است و اتخاذ آن را در سال          

هاي مفهومي عمده ايـن چنـين         تواند ايده   هاي جاري مي    نتايج بحث . اند

  . اي را شكل دهد نامه توصيه

اي را كـه از رياسـت كميتـه كـاربرد انتـشار               رئيس يادداشت منتشره   -

ينـه حمايـت اجتمـاعي دريافـت        استاندارد به عنوان كميته بحث در زم      

كميته منتخب مجاز شمرده شده بود تا در اولـين          . كرده بود قرائت كرد   

 ژوئـن   3نشست دو سند الحاقي توسط كميتـه كـاربرد اسـتانداردها در             

  .   اتخاذ شود2011

هاي كميته كـاربرد اسـتاندارد در        خلاصه بحث "دو سند تحت عنوان     

 حاصـل " و "تـامين اجتمـاعي  زمينه بررسي عمومي مرتبط با ابزار    

بـه ياداشـت منتـشره      " مالي بررسي كلي درخصوص تامين اجتماعي     

 هـاي كميتـه بـه منظـور بحـث       اضافه  شدند تا بعنوان مرجع  شور و بحث         

  . مجدد در خصوص حمايت اجتماعي منتشر شده مورد توجه قرار گيرد

خلاصـه  ) آقاي سرگيو پاكسيائو پاردو   (رياست كميته كاربرد استانداردها      -

گزارش كميته و نتيجه گيري هادرخصوص بررسي كلي آماده شده توسـط          

 درخـصوص عـدالت     2008همگام با بيانيه    .  كميته كارشناسان را ارائه داد    

اجتماعي براي جهاني سازي منـصفانه، كميتـه او مـسؤليت بررسـي بدنـه               

م المللي كار بعنوان مورد مرتبط با خود و در صورت لـزو             استانداردهاي بين 

كميتـه  . ارايه توصيه در خصوص بروزسازي وارتقاي ممكن را بعهده گرفت         

تاكيد كرد كه ابزار حمايت اجتماعي ابزاري ارزشمند بـراي كـاهش فقـر و              

همچنين تامين اجتماعي سنگ محكي براي مـرور و  . ناامني درآمدي است  

رياست نيز بررسي كلي را به مثابـه        . بررسي رشد پايدار در دراز مدت است      

  . ابزاري مفيد جهت مشورت سه جانبه گرا مورد توجه قرارداد

آقاي كرزيستوف هاگماجر، واحد تـامين اجتمـاعي،        (يك عضو دبيرخانه     -

با خلاصه نكات كليدي از بحث در خصوص نقش         ) بخش حمايت اجتماعي  

المللـي كـار، ايـن        استانداردها در تامين اجتماعي و پيگيري سـازمان بـين         

د قرار داد كـه تمـامي سـخنرانان بـر نقـش مركـزي               حقيقت را مورد تاكي   

. استانداردها بعنوان قـالبي كـاري بـراي حمايـت اجتمـاعي تاكيـد دارنـد               

ديدند كـه نبايـد درعـين حـال           كارفرمايان استانداردها را مرجعي مهم مي     

كــارگران آن را مزيتــي عمــده از تنظــيم . مــانعي بــراي عملگرايــي باشــد

ديدند كه در خصوص      كار در تامين ابزاري مي    المللي    استاندارد سازمان بين  

بـسياري  از    . اهداف استوار بوده اما درخصوص وسايل كـار منعطـف اسـت           

المللي كار    ها بر نقش مهم استانداردهاي تامين اجتماعي سازمان بين          دولت

 .  تاكيد داشتند102ژه مقاوله نامه شماره  و بوي

  گزارش نهادهاي بين المللي 

كننده دفتر    آقاي پيتر مرتنز، هماهنگ   (بهداشت جهاني   نماينده سازمان    -

گزارشـي در خـصوص پيونـد و رونـد     ) مديركل سازمان بهداشـت جهـاني       

كننــده  ســازي بــين ســازمان بهداشــت جهــاني و زوايــاي تكميــل تكميــل

هاي  المللي كار در برنامه گيري استراتژيك سازمان بين العمل و جهت   دستور

براي سازمان بهداشت جهـاني، بهداشـت يـك         . حمايت اجتماعي ارايه داد   

حالت كامل ذهني و جسمي و رفاه اجتماعي و نه فقط عدم وجود بيمـاري          

گيري از بـالاترين اسـتانداردهاي قابـل          او تاكيد كرد كه بهره    . شد  تلقي مي 

برخـي از مـوارد   . دستيابي بهداشت يكي از حقوق بنيادين هر انسان اسـت        

المللي كار و سـازمان بهداشـت جهـاني            بين توان بين سازمان    موازي را مي  

ترسيم كرد مانند اين حقيقت كه حمايت از افراد و در دسـترس قـراردادن    

توسعه پوشش  . هاي حمايتي بصورتي مساوي از اهميت برخورداراست        نظام

. هاي مالي بايد موازي و شانه به شانه هم بـه پـيش رونـد              و توسعه مكانيزم  

 جامعه  هست بايد اين امر مورد توجه قرار گيرد    نياز به تعهد همه بازيگران    

. اي كشيدن كارش را آغاز نكـرده اسـت   كه هيچ كشوري از قلم روي مساله     

از . همچنين در ادامه اهميت مشاركت در تجربه مورد تاكيـد قـرار گرفـت             

، سازمان بهداشت جهاني گزارش بهداشت جهـاني خـود را در            2010سال  

داد كـه پرداخـت        اسـت كـه نـشان مـي        خصوص تامين مالي منتشر كرده    

هاي كـل بهداشـت     درصد هزينه 50مستقيم خارج از جيب معرف بيش از        

ســازمان بهداشــت جهــاني و ســازمان . در برخــي از كــشورها بــوده اســت

 تـــت اجتماعي هدايـــالمللي كار نهادها را به سوي ابتكار كف حماي بين
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اي   جتماعي بنحو برجـسته   ، ابتكار كف حمايت ا    2010در سال   . اند  كرده

با دليل كار سطح بالاي هيات مشاوره به رياست خانم باكليت پيـشرفت             

هاي حمايـت اجتمـاعي بـا قالـب           علاوه بر اين، ادغام برنامه    . كرده است 

اي سازمان ملل و درگير شدن افراد اهداكننـده،           هاي توسعه   كاري كمك 

مان، مراكـز علمـي،     هاي مبتني بر اي     تامين مالي ديگر، سازمان    نهادهاي

  . غيردولتي وغيره اموري ضروري بوده است هاي سازمان

آقـاي گـوردن    (يك نماينده از صندوق كودكان سازمان ملـل متحـد            -

) الكساندر، مدير دفتر يونيسف در زمينه پژوهش، مركز پژوهش معصوم           

حمايت اجتماعي .بر حمايت يونيسف از كف حمايت اجتماعي تاكيد كرد 

اي هزاره نسبت به برابـري امـري مهـم      به اهداف توسعه   يابي  براي دست 

علاوه بر ايـن،    . اما درآمد بتنهايي براي كودكان كافي نيست      . ولازم است 

چـشم  . كنـيم  از ديدگاه يك كودك، ما به اندازه كافي سريع حركت نمي  

انداز حقوق  تضمين حمايت اجتماعي حساس بـه كـودك و تمركـز بـر          

تجديد تمركز بر برابري بـويژه   .  ياتي است پاسخگو بودن دولت مهم و ح     

ــعه   ــداف توس ــا اه ــاط ب ــت  در ارتب ــم اس ــزاره مه ــرين و .  اي ه فقيرت

ها كشورها واقـشار را نبايـد در اجـراي اقـدامات حمايـت                ترين  درحاشيه

از نظر نقـش يونيـسف در زمينـه كـف حمايـت        .  اجتماعي فراموش كرد  

  : ، سه هدف مهم عبارتند از اجتماعي

ها در ايجاد، توسعه و تحكيم حمايت         اء وحمايت دولت   ارتق -الف

  اجتماعي به منظور تضمين حقوق كودكان 

 افزايش جنس و حساسيت كودك درزمينه حمايت اجتماعي    -ب

  به منظور تضمين حداكثر سود براي زنان و كودكان آسيب پذير 

پيماني وحمايت ازمشاركت شـركا درگفتگـوي        همكاري؛ هم -ج

  ي بين المللي گذار ملي و سياست

نهايتا، سخنران بر نياز به در نظر گرفتن حمايـت اجتمـاعي بـه عنـوان                

حمايت اجتماعي  فقط     . گذاري جامع تاكيد كرد     بخشي از نماي سياست   

ابعـاد همپوشـاني    . هـاي درآمـدي نيـست       هدفش  برابر ساختن مكمـل     

سازد كـه فراتـر از حمايـت          هايي را برجسته مي     محروميت كودك جنبه  

حمايت اجتماعي نيز بايد پلي براي خدمات اجتماعي        . عي هستند اجتما

افزون بر اين، حتي در يـك نظـام         .  فعال مانند بهداشت و آموزش باشد     

ــوند     ــته ش ــار گذاش ــي كن ــت برخ ــن اس ــده، ممك ــي ش ــوب طراح . خ

هاي روشني براي افرادي كه بيشتر از همه محـروم شـده انـد                استراتژي

  . مورد نياز است

آقـاي ارول    (ISSAاجتمـاعي     المللـي تـامين     انجمن بين اي از     نماينده -

المللـي    هاي قابل توجه سازمان بين      موفقيت) ISSAفرانك استوو، رئيس    

.  اجتماعي در طي دهه گذشته خاطر نشان ساخت         كار را در زمينه تامين    

المللي براي حمايت از كـف حمايت     اين دوره شاهد پيوند يك اتحاد بين      

جماع آراي وسيع امروز براي تـامين اجتمـاعي تـا        ا.اجتماعي بوده است    

او ايـن  . المللي كار بـوده اسـت   هاي سازمان بين حد زيادي مديون تلاش  

 .  در گزارش دفتر خلاصه كردISSAبحث را در هفت نكته از ديدگاه 

1- ISSA              حمايت كامل خود را از اسـتراتژي دوبعـدي بـراي گـسترش 

   .پوشش تامين اجتماعي اعلام كرده است

المللـي كـار بـراي حكمرانـي خـوب و              ارزش بالايي كه سازمان بين     -2

مديريت كارآمد نظام تامين اجتماعي قائل بوده است مورد استقبال قرار           

  . گرفته است

 مديريت تامين اجتماعي نقشي مهم درتلاش براي توسـعه پوشـش            -3

  .درسطح ملي ايفاكرده است

ظرفيتهـاي مـديريت     درخـصوص گـسترش، متمركزبر     ISSA استراتژي -4

  .تامين اجتماعي بوده است

 ISSAهاي مديريت تامين اجتمـاعي، اسـتراتژي           با تقويت اين ظرفيت    -5

  . مشاركت مهمي دراهداف كف تامين اجتماعي ايفاكرده است

 بر اساس استراتژي و تعهد نسبت به توسعه پوشش، سخنران حمايـت             -6

كـار و شـركاي آن در       المللـي      را بـه سـازمان بـين       ISSAكامل و تخصصي    

هاي ملي براي اجراي پوشش عمودي و افقي اعـلام كـرده              افزايش ظرفيت 

هاي تامين    نهايتا بر اساس مبادلات بين نمايندگان پيشروي مديريت       . است

هـاي    ها و توصـيه     نامه  ، مقاوله ISSAهاي    ها و اجلاس    اجتماعي در كنفرانس  

، اسـتانداردي     102اره  المللـي كـار و بـويژه مقاولـه نامـه شـم              سازمان بين 

.  ارزشمند براي ارتقاي تامين اجتماعي در سرتاسر جهان فراهم شده اسـت          

بعنوان نتيجه بحث، او تاكيد كرد كه همه گونه تلاش بايـد بـراي تـضمين                

اين امر در نظر گرفته  شود كه همه  مردم در حد حداقل و بعنوان اولـين                   

  . اي برخوردار شوند گام ضروري بتوانند از حمايت اجتماعي پايه

 در زمينـه    ISSAرياست كميته ايـن ملاحظـه را داشـت كـه اسـتراتژي             -

توسعه تامين اجتماعي مورد حمايت بسياري از اعـضا مـشاركتي مهـم در               

  ISSAاو همچنين تاكيد كـرد كـه        . كف حمايت اجتماعي قرار گرفته است     

اي تامين  ه  مشاركت بسيار ارزشمندي را با ارتقاي انتقال دانش بين انجمن         

  . اجتماعي انجام داده است

نايب رئيس كارفرمايي از سه عضو پانل  به خـاطر مشاركتـشان در كـار                 -

گرايـي يـك ويژگـي     او اظهـار داشـت  كـه سـه جانبـه     . كميته تشكر كـرد  

ها را تشويق كرد  المللي كار بوده است و ساير سازمان      استثنايي سازمان بين  

 و از نمايندگان خواست كه ديدگاه       كه با شركاي اجتماعي همكاري نمايند     

ها  او همچنين در مورد نظر آن . خود را در خصوص اين همكاري بيان كنند       

هاي ترسيم شده توسط اين كميته بيان  در خصوص قابليت اجرا بودن طرح

المللي كـار چگونـه بـه ايـن اهـداف             كرد و درخصوص اين كه سازمان بين      

  . ين مالي خواهند شد بحث كردخواهد برسد و اين اهداف چگونه تام مي

نايب رئيس كارگري از تمركز مجدد بـر مـساله برابـري در ارايـه كـه از                   -

نقص عمده اهداف توسعه .  اند استقبال كرد اهداف توسعه هزاره حذف شده

ها با ارايه خدمات به كساني كه بيش از همه به             هزاره اين بوده است كه آن     

، از اين رو اين خـدمات بـه           اند  كرده  ميجايگاه نزديك بودند مسايل را رفع       

او خـاطر   . رسـيده اسـت     اند نمـي    كساني كه بيش از همه به آن نياز داشته        

انداز جديدي را به جايگاه برابري  نشان كرد كه كف حمايت اجتماعي چشم    

در ايـن ارتبـاط، قالـب كـاري         . در توسعه خدمات وحمايت گـشوده اسـت       

جه بر آسيب پذيرترين اقشار را تقويت تواند تمركز وتو حمايت اجتماعي مي  

كند و بعد عدالت اجتماعي قـويتري را نـسبت بـه اهـداف توسـعه هـزاره                   

كنندگان در پانل پرسيد كـه چـه نقـشي را بـراي دو                او از شركت  .  بگشايد

 يعني تنظيم استاندارد و سه      –المللي كار در نظر دارند      گرايش سازمان بين  

او .  توانند با شركاي اجتمـاعي كـار كننـد     گرايي و اين كه چگونه مي       جانبه

يافت مبتني بر حقوق يونيسف استقبال كرد اما همچنين خاطر    بيشتر از ره  

المللي به اين هدف متعهد نيستند و  هاي بين  نشان ساخت كه همه سازمان    

اين سوال را مطرح كرد كه خطرات نزديك شدن به حمايت اجتمـاعي بـه               

  . بر حقوق چيستيافت مبتني  چيزي غير از ره

، دفتـر     ، گـروه فقـر      آقاي ديويد لوك  (نماينده برنامه توسعه سازمان ملل       -

انـدازهاي    كار برنامـه عمـران ملـل متحـد و چـشم           ) گذاري توسعه   سياست

دو دستورالعمل اصـلي برنامـه عمـران ملـل          . حمايت اجتماعي را ارايه داد    

 بـه حمايـت     هـر دو از نزديـك     . انـد   سازي بوده   متحد كاهش فقر و ظرفيت    

 يابي به حمايت  گونه كه اهداف دورتر دست اند همان اجتماعي پيوند خورده
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از اهــداف توســعه هــزاره و ارتقــاي برابــري جنــسيتي و توانمندســازي 

اي  حمايـت اجتمـاعي ابـزار و وسـيله     . گونه بوده است    اقتصادي زنان اين  

اري هاي خـاص ك ـ   حوزه.  براي شمول رشد و كاهش نابرابري بوده است       

هـاي    برنامه عمران ملل متحد شامل بهبود شرايط زندگي براي جمعيت         

مستمري، تـامين   (هاي حمايت اجتماعي بوده است        نشين و نظام    حاشيه

در سـطح كـشور، برنامـه    ) اجتماعي، بيمه اجتماعي و كارهـاي عمـومي     

عمــران ملــل متحــد از ارزيــابي ظرفيــت و توســعه، نظــارت و ارزيــابي، 

.  گذاري و گفتگـوي نهـادي حمايـت كـرده اسـت             استريزي و سي    برنامه

يافته و كشورهاي     هاي خاص در بسياري از كشورهاي كمتر توسعه         پروژه

، برنامه عمران ملل متحد       در بافت بحران  . درحال توسعه اجرا شده است    

هاي حمايت  هاي ايمني اجتماعي و برنامه هدايت طراحي و اجراي شبكه  

هاي اقتصاد كلان و پيگيري   و اثرات شوك  اجتماعي را تامين كرده است      

هـايي   همچنين نمونـه .  هاي معطوف به فقر را ارزيابي  نموده است    پاسخ

  . اند آوري كرده كه كار كرده يا ناكارآمد بوده از انواع مداخلاتي را جمع

آقاي گيلز بوكه، مشاور، واحد روابط      (المللي پول     نماينده صندوق بين   -

كند كـه      خرسند است كه اين نكته را بيان مي        اظهار داشت كه  ) خارجي

هاي جهاني در درجه بالايي قـرار         كف حمايت اجتماعي اكنون در برنامه     

نهايت تغيير داده است و اين امر بـه           هاي جاري جهان را بي      بحران. دارد

كند كه اشتغال در كشورهاي درحال توسعه بدون نقطه           ما  يادآوري مي   

اي كـه   لي داراي شبكه تامين اجتماعي بگونـه اتكا بوده است و به طور ك    

حمايت اجتمـاعي امـري     . در كشورهاي پيشرفته وجود دارد نبوده است      

. شده است اما اكنون به اولويت كشورها بدل شده اسـت      لوكس تلقي مي  

هـاي    المللي پول تلاش بسياري از كـشورها را بـراي شـبكه             صندوق بين 

 درصد 10اي تا  ي بنحو فزايندهايمني اجتماعي تامين مالي كرده  و برخ      

هـا بنحـوي     گذاري اين صـندوق     مشكل، هدف . كنند  را صرف اين امر مي    

مؤثر وتامين و ارايه بهترين خدمات پوشـشي بـوده اسـت درحـالي كـه                

كـف  . توانند به كف حمايت اجتماعي دست يابنـد         كشورهاي فقيرتر مي  

هـا    آن. استحمايت اجتماعي داراي مزاياي خرد و كلان اقتصادي بوده          

هاي خودكار، بهبوددهنده قدرت خريـد        كننده  توانند به عنوان تثبيت     مي

و تقاضا  عمل كنند و به پاسخ هاي سياست گـذاري سـريع نـسبت بـه                  

تـر    حمايت اجتماعي تنظيم اجتماعي را آسـان      . ها اجازه كار دهند     شوك

 سطوح پايين تـر نـابرابري  . دهد ساخته و نابرابري درآمدي را كاهش مي      

  . براي رشد اقتصادي درازمدت سودمند بوده است

آقـاي آروپ بـانريج، مـدير حمايـت اجتمـاعي           ( نماينده بانك جهاني   -

يك بررسي كلي از كار جاري سازمان را در حوزه تامين اجتمـاعي             )وكار

.  كار و سـاير نهادهـا ارايـه داد          المللي  هاي همكاري با سازمان بين      و حوزه 

هاي كاهنده فقـر      مركز فزاينده براي تلاش   مسايل حمايت اجتماعي به ت    

در سه سال گذشته در نتيجه بحران اقتصادي جهـاني،          . بدل شده است  

 ميليارد دلار در 4گذاري در حمايت اجتماعي چهار برابر بيش از    سرمايه

.   درصد مجموع قروض بـوده اسـت  12وام و اعطاي وام و معرف بيش از     

. المللي كـار را تكميـل كـرده اسـت           كار او تنظيم استاندارد سازمان بين     

هاي حمايت اجتماعي  المللي كار در زمينه كف توصيه جديد سازمان بين

سازمان او مايل است تعهـدات      . يك متمم كامل به كار بانك خواهد بود       

هـاي تـامين اجتمـاعي را         انجام شده توسط كشورها  براي ايجـاد نظـام         

،    در زمينه جلوگيري   3Pي  يافت سياستگذار   با ترسيم ره  . عملياتي سازد 

هـاي تـامين اجتمـاعي بايـد          حمايت و ارتقا سـخنران افـزود كـه نظـام          

هـا    آن. كننده عليه اثر شرايطي مانند عدم ثبات و بيكاري باشند           تضمين

 بايدازجمعيت درمقابل فقرو تهيدستي حمايت نمايند و اين كار را مثلا 

هـا را بـراي مـردم در          تاز طريق انتقال نقدينگي انجام دهند و بايـد فرص ـ         

  . دسترسي به اشتغال ارتقا بخشند

پوشاني بـين حـوزه كـاري نهادهـاي      نايب رئيس كارفرمايي از ميزان هم  -

 ران مللــالمللي كار و برنامه عم مختلف بخصوص موارد سازمان بين

او اين پرسش را مطرح كرد كه چگونه پيوند بين          . متحد اظهار تعجب نمود   

گونه  همان. شود ر زمين و درداخل كشورها مديريت مي   هاي ذهني د    ديدگاه

اند، رشد اقتصادي و حمايت اجتماعي        كه نمايندگان بسياري مشاهده كرده    

هاي پانل در خصوص چالش عمده اقتـصاد     اما ديدگاه . اند  به يكديگر وابسته  

  غيررسمي و نحوه مقابله با آن چگونه بوده است؟ 

برنامه عمران ملل متحـد ظرفيـت       نايب رئيس كارگري اظهار داشت كه        -

المللي كار جهت اجراي حمايت   بيشتري در عمل در مقايسه با سازمان بين       

اي هماهنگ جهت حمايـت از        اجتماعي دارد و او مايل است آن را به شيوه         

از طريق نقاط قوت دوگانه كه مكـانيزم  . كشورها در آن تلاش ملاحظه كند    

، سـازمان     گرايـي   هيـت سـه جانبـه     باشـد و نيـز ما       تنظيم استانداردها مـي   

تواند بـا برنامـه عمـران ملـل متحـد بـراي رسـيدن بـه                   المللي كار مي    بين

پيشرفت با توجه به اجراي هدف مشترك يك كف حمايت اجتمـاعي عـام              

المللي پول و بانك جهاني برابـري   با توجه به اين كه صندوق بين     .  كار كند 

هـا   ن مساله را مطرح كـرد كـه آن  اند، او اي را بعنوان اصل محرك ذكر كرده 

  . چگونه اين موضوع را به اجراي سياست عملياتي تبديل خواهند نمود

با خلاصه كـردن بحـث      ) آقاي مايكل سيچون    (معاون نماينده دبير كل      -

گـرا از     ها بـين نماينـدگان سـه جانبـه          گرايي كلي ديدگاه    تاييد كرد كه هم   

.  جديـد و برجـسته اسـت       هاي بين الملـي از سـوي ديگـر          يكسو و سازمان  

همكاري فزاينده بين نهادها و شركاي ملي دليل خوبي بـراي اميـد ايجـاد               

اي تكميلي بين كار نهادهاي مختلـف مـرتبط بـا        تمركز بايد رابطه  . كند  مي

در ديـدگاه او ، همپوشـاني       . مسائل حمايت اجتماعي در بـر داشـته باشـد         

به ثابت كرده اسـت     ها ضرورتا چيز بدي نيست چون تجر        تلاش) اصطكاك(

كه داشتن دو يا تعداد بيشتري نهاد با برنامه كـاري متفـاوت كـه بـه يـك             

هـاي    شـود  و منجـر بـه راه حـل            تر مي   پردازد بحث  غني     مساله مشابه مي  

 . شود پرثمرتر براي كشورها مي

 تصويب پيش نويس گزارش بررسي و 

شاوره رياست جمهور سابق شيلي و رئـيس گـروه م ـ  (خانم ميشله باشله    -

كميته را مورد خطاب قرار داده و رضـايت خـود را    ) كف حمايت اجتماعي    

هـاي    گيـري   هاي اجتماعي در نتيجـه      از لحاظ نمودن احتمالي كف حمايت     

در شيلي يكي از دستوركارهاي عمده دولت ادامـه        . توصيه نامه بيان داشت   

را او حمايت اجتماعي    . وتعميق روند اصلاحات حمايت اجتماعي بوده است      

خاطر تقاضاي وسيع انتخاب كـرده بلكـه بـه ايـن دليـل كـه از                 ه  نه تنها ب  

واقـع   اين امـردر  . اهميت بهبود حمايت اجتماعي بسيار متقاعد شده است       

لحـاظ   بـات سياسـي و     ث پاسخ به نيازهاي جاري انـسجام اجتمـاعي،        كليد

  .بوده است نمودن رشد

ع شـده بـود      شـرو  2001هـايي كـه در طـي سـال             بر اساس نظر او، بحث    

)ILChad(  وقتـي كـه وي   . هايي كه در شيلي رخ داد تاثير گذاشت ، بر بحث

 بر عهده گرفت، علـي رغـم پيـشرفت اساسـي،     2006اداره امور را در سال     

تـرين    ، مهـم  2008در سـال    .  مشكلات حمايـت اجتمـاعي روشـن بودنـد        

برخي از عناصر ايـن     .  سال اجرا شده بود    25اصلاحات حمايت اجتماعي در   

  :  غييرات بقرار ذيل بودندت

هاي اجتماعي مبتني بررضايت و نيازهاي اساسي   نوعي انتقال ازسياست-1

  . هاي اجتماعي با تمركز بر حقوق تضمن شده رخ داد به سياست
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هـاي    انتفالي از تمركز بر فقر به توسـعه پيـشرفته منـافع بـه بخـش      -2

  .تري از جامعه رخ داد وسيع

هـاي عـام    هاي خاص منتخـب بـه سياسـت    برنامه يك نوع انتقال از   -3

  وجود داشت و 

هاي مـشاركتي     هاي مبتني بر وحدت از طريق سياست         سياست -نهايتا

  . تقويت شده بود

،   گيـري كـرد كـه در آغـاز دهـه گذشـته              او با تاكيد بر اين نكته نتيجـه       

المللـي    المللي براي افزايش پوشش كه توسط سازمان بـين          فراخوان بين 

هاي  شد در بحث ملي شيلي جاري شد و در ايجاد اولويت     يت مي كار هدا 

او همچنـين خـاطر نـشان سـاخت كـه بـر اسـاس               . جديد سـهيم شـد    

، ترسيم كـف      ، گسترش حمايت اجتماعي     اش، بعنوان رئيس دولت     تجربه

، يكپارچـه سـازي حقـوق اجتمـاعي و خـدمات              هاي حمايت اجتمـاعي   

 ضرورت بود كـه محتمـل و        اساسي يك نوع مدينه فاضله نبود بلكه يك       

در شيلي حتي با وجود مقاومت سياسي عمـده در شـروع            . كارآمد است 

ها توانستند در يك گفتگوي اجتماعي درگير شوند و به اجمـاع   ، آن  روند

اي عمومي در نظـام تـامين اجتمـاعي دسـت             درخصوص بازسازي مؤلفه  

 نكتـه  كـه      او از ايـن   . يابند  و پوشش و اتحاد بين خود را افزايش دهند          

گفتگوي اجتماعي يكبار ديگر  نه تنها براي تصريح درخصوص فراخـوان        

 هـا   يافت   براي توسعه حمايت اجتماعي بلكه براي درنظرگرفتن ره        2001

  . ابزارعملي مانندكف حمايت اجتماعي كارميكند اظهارخرسندي نمود و

  . سپس كميته گزارش پيش نويس را ملاحظه كرد -

گزارشـگر، آقـاي جيمـز ماتيـستا، عـضو          : معرفي گزارش پيش نويس    -

هـاي    حـل   دولت زيمبابوه، به  اهميت كار كميته و تمايل براي يافتن راه           

جمعي سازنده و تعاوني  به منظور پرداختن به چالش پر كردن خلاهاي             

كميته نه فقط سازنده  بلكه مبتكر وخلاق نيز         . تامين اجتماعي پرداخت  

المللـي   مي قوي از سوي سـازمان بـين  گزارش و نتايج كار پيا  . بوده است 

كار به همه جهان فرستاد  يعني اين كه تامين اجتماعي بايد در سطحي          

عادلانه براي همه باشد و منعكس كننده شرايط شخصي وملي و بايد به             

او . اي سازنده در دنياي  جهاني شده مورد توجه قرار گيـرد             عنوان مؤلفه 

كه در گزارش و نتايج آن تدوين شده        بر ابعاد افقي و عمودي تاكيد كرد        

بود و خاطر نشان ساخت كه بعد افقي همان چيزي است كه كميتـه آن      

دفاع از كف حمايت اجتمـاعي بـراي    . را كف حمايت اجتماعي مي ناميد     

ترين پيام سياست تـامين اجتمـاعي بـود كـه از سـوي                همه داراي قوي  

. فرستاده شده اسـت  هاي متعدد به بيرون       المللي در طي دهه     جامعه بين 

او تصريح . كند اين پيام بر رهبري قوي سازمان بين المللي كار تاكيد مي     

كرد كه تمامي اعضاي كميته دلايلي داشتند كه از خدمت در بخـشي از    

  . اين لحظه در تاريخ سازمان بين المللي كار احساس غرور كنند

 تصويب گزارش 

 و كارگر چند نكتـه اصـلاحي    كارفرما  هاي    نايب رييسان گروه   و   ها  دولت 

نكات مـورد   پس از اصلاح    . ارسال كردند به دبيرخانه   را  گزارش  در مورد   

نامـه و    قطـع ،، كميته بـه اتفـاق آراء گـزارش   دوازدهمنشست  نظر و در

  .پذيرفت را گيري نتيجه

 نكات پاياني

 كه در بيانيـه افتتاحيـه       گونه  همانكارگر اعلام كرد    گروه   رئيس   نايب -

  آمـده تـا    وجـود بـه   ته بود، يك فرصـت و وظيفـه تـاريخي           گفنيز  خود  

المللـي كـار در     سالگرد سازمان بينصدميناطمينان حاصل شود كه در   

 . واقعيت خواهدبود، آرزوي امنيت اجتماعي براي همه يك2019سال 

را امنيـت اجتمـاعي     تا   انجام داده    ي كه اين كميته كار خوب     بيان داشت  او  

شـعارهاي  بـه جـاي پـرداختن بـه         ، و   دهـد ي قـرار    الملل در دستور كار بين   

 رايــ ـخالي ايدئولوژيك در مـورد اهميـت بنيـادين امنيـت اجتمـاعي ب             تو

 محروميت و تقويت     مبارزه با فقر، تحقق بخشيدن به رشد پايدار، مبارزه با         

تـصويب    در مـورد اهميـت افـزايش       ي نيـز   تـوافق  .اند  هه توافق رسيد   ب ثبات

 امنيت اجتمـاعي و      مورد تانداردهاي موجود در   و ديگر اس   102كنوانسيون  

در دسـتور كـار     جديـد   يك اسـتاندارد    موضوع تنظيم   چنين قرار دادن     هم

 .كنفرانس سال آينده وجود دارد

داشـتن   قرار گرفتـه تـا از  او تاكيد كرد كه امنيت اجتماعي در قلب توسعه        

 .اطمينـان حاصـل شـود     ، احترام و فرصت براي همه       يآزاددر  زندگي  يك  

حفاظت اجتمـاعي بـه عنـوان سـنگ         كف  چنين به اهميت     اين كميته هم  

كميتـه  . داردتر امنيت اجتمـاعي اذعـان        هاي جامع   به سمت سيستم   بنايي

 امنيــت درآمــد و بايــد حفاظــت اجتمــاعي كــفيــشتر توافــق كــرد كــه پ

 كنـد و  اي بهداشتي اساسي مورد نياز را در سـطوح ملـي تـامين              ه  مراقبت

فقط موضوع   كه اين    هاز كشورها نشان داد    بسياري   هاي حاصل در    پيشرفت

  .تواند انجام شود  مي ويك شعار نيست

. تاكيد كـرد رسمي به رسمي استخدام غيرچنين بر اهميت حركت از     او هم 

 بـه   دسـتيابي ها براي     محوريت انسجام سياست  مورد   در   ي نيز توافق بيشتر 

 سـازمان   انمي ـ پيونـد . پيشرفت در گسترش امنيت اجتمـاعي وجـود دارد        

مـستقر در  سـسات   ؤسـازمان ملـل از جملـه م       سيـستم   المللـي كـار و       بين

حفاظـت  كـف   طـرح   بـراي اجـراي      عـالي رتبـه   واشنگتن و گروه مشورتي     

 .بودكننده تشويق  بسيار كه در خلال برنامه صورت گرفت،اجتماعي 

زنـي    توانست بر اساس آزادي انجمن و چانه        گرايي واقعي فقط مي     سه جانبه 

، بدون شرط از سـوي تمـامي        معي كار كند و داشتن حمايت قوي      دسته ج 

، اصولي بودند كه نياز بـه         زني دسته جمعي    اعضا براي آزادي انجمن و چانه     

  . ارتقا در كل بدون توجه به مسايل درمعرض خطر داشت

يـابي   گيري كرد كه پوشـش عـام قابـل دسـت       او با اشاره به اين امر نتيجه      

يد اين كار را انجام دهد و  سازمان بين المللي كـار             است و اين كه جهان با     

او پيـشتر از رياسـت، اعـضاي    . بايد نقش مهم خود را در اين روند ايفا كند         

ها، دفتر و اعضاي گـروه خـود و مترجمـان             يافت سازنده آن    كميته براي ره  

گرا اما بلنـد پروازانـه را         گراي عمل   يافت سه جانبه    كميته يك ره  .تشكر كرد 

يـابي بـه تـامين اجتمـاعي          كرده است تا مشاركتي تاريخي در دست      اتخاذ  

  . براي همه داشته باشد

نتـايج  .  نايب رئيس كارفرمايي تقدير خـود از كـار كميتـه  اعـلام كـرد                -

.  المللي كار تامين خواهـد كـرد      مبناي خوبي را براي كار آينده سازمان بين       

ن كه واقعا در برخي     اين يك حقيقت بود كه پيشنهادات كميته بيشتر از اي         

اند لذا لازم بود براي رسيدن بـه آن چـه        كشورها واقعي باشند بلند پروازانه    

هاي هر كشور نوعي تعـادل در آن          كه ممكن بود و توجه به شرايط و ارزش        

المللـي    هاي اشتغال سازمان بين     نتايج كميته بايد با سياست    .  صورت گيرد 

ر اساس نتايج ادامه  خواهد يافـت        كار در هفته هاي بعد ب     . كار تركيب شود  

ها از برخي جهـات در   و مبناي خوبي را براي عملي ساختن ايده ها و بحث       

گروه كارفرمايي متعهد به انجام اين وظيفـه شـده   . آورد سال بعد فراهم مي   

او از تمامي اعضاي كميته، پرسنل، اعضاي دولت، گـروه كـارگران و             . است

  . دن در چنين كار مهمي تشكر كردرياست به خاطر تلاش  و درگير ش

ها   هاي جدي آن    نماينده دبيركل از تمامي اعضاي كميته به خاطر تلاش         -

اجتمـاعي بـاز شـده     او گفت كه صفحه جديدي در كتاب تامين       . تشكر كرد 

 ميليـارد انـسان در جهـان كـه بـدون      5است و روز جديدي از اميد بـراي       

 د و حدود يكــــاعي هستندسترسي به رشته كاملي از منافع تامين اجتم
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ميليارد نفري كه بدون حمايت در مواجه با زندگي و شـرايط اقتـصادي              

كميته اعلام كـرده اسـت كـه حمايـت          . دشوار هستند طلوع كرده است    

 تر شدن اجتماعي بهتر مردم در جهاني روبه عدم اعتماد فزاينده و عميق 

اقتصادي  ر مالي وشكاف بين فقير و غني از نظر اخلاقي ضروري و از نظ     

بـيم برسـرنيازهاي     نتيجه رهـايي از    در ،و  حمايت اجتماعي .ممكن است 

گيران كـشورها تـصريح كـرده         حق بشر است و كميته به تصميم       اساس

، امري كه قابل دستيابي      است كه چنين حقي بايد بدل به واقعيت شود        

  . است

كرد و رياست سپاس خود را از كارهاي انجام شده توسط كميته بيان           -

آميـزي    كند كه وظيفه بنحو موفقيـت       اظهار داشت كه احساس غرور مي     

او اعـضا را  . اي قوي از نتايج شده اسـت       تكميل شده و منجر به مجموعه     

هـا در فـضاي    بحـث . ها را در كشورهايشان اجرا كنند   تشويق كرد كه آن   

همكاري صورت گرفت و فرصتي را بـراي تبـادل نظـر و كـار از طريـق                  

پيام اصلي كميتـه ايـن بـود كـه          . تماعي سازنده فراهم كرد   گفتگوي اج 

دستيابي كف حمايت اجتمـاعي قابـل انجـام اسـت وتنهـا مـساله اراده                

اين امر راه را براي كاهش فقـر و نـابرابري همـوار      .  سياسي مطرح است  

  2011 ژوئن 13ژنو ،  . كند مي

  

  استراتژي هايي براي پياده سازي پايدار حمايت هاي اجتماعي 

هاي تامين اجتماعي بـدون وجـوع يـك ابـداع اجتمـاعي،            پايداري سيستم 

خـط    يك برنامـه   د داراي ـها باي   اين سيستم . د بود ـــش نخواه ـريسكي پي 

اشـند  بهاي درگير   ازمانسگذاري كلي و يكپارچه در سطح         ياستسو  مشي  

ي ستراتژيهايابراي اين منظور لازم است كه . تا بتوانند پايدار و موفق باشند     

  .مختلف براي دستيابي به اهداف آن تدوين شود هاي درزمينه

  :هاي مختلفي از قبيل موارد زير باشند توانند در زمينه ها مي اين استراتژي

جتماعي ا-هاي توسعه اقتصادي مشي اطمينان از پيوستگي با خط .1

 ملي و ساير اهداف برنامه كار شايسته

 ها اطمينان از كفايت اجتماعي پوشش .2

 ن از پايداري مالي، اقتصادي و پولياطمينا .3

 راني مطلوب اطمينان از حكم .4
  

  پيشنهادات

هـاي مربوطـه بـه نظـر       به دنبال برگزاري اين جلسات و حضور در نشـست         

هايي در سـطح ملـي و       توان موضوعات زير را در قالب پروژه        رسد كه مي    مي

  :المللي طرح كرد بين

  

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  102امه شماره  ن  مقاوله-1پيوست شماره 
 )حداقل استانداردها(تامين اجتماعي 

  )حداقل استانداردها(كنوانسيون تامين اجتماعي 

 )102شماره  (1952المللي كار،   سازمان بين

، )102شماره   (1952) حداقل استانداردها (كنوانسيون امنيت اجتماعي    

كار المللي    هاي امنيت اجتماعي سازمان بين      شاخصي از تمام كنوانسيون   

المللي مبتني بر اصول اساسي امنيت  است، بدين لحاظ كه تنها ابزار بين

باشد كه حداقل استانداردهاي مورد توافق در سراسر جهان           اجتماعي مي 

هـا    ايـن شـاخه   .  امنيت اجتماعي را ايجاد كرده اسـت        براي هر نه شاخه   

  :عبارتند از

                هاي پزشكي مراقبت �

   درمان بيمه �

  بيكاري  بيمه �

   سالخوردگان بيمه �

   حوادث شغلي بيمه �

   خانواده  بيمه �

  مادران بيمه �

� invalidity benefitو   

 . به نفع بازماندگان بيمه �

دهد، كافي اسـت    ها را پوشش مي      تمام شاخه  102در حالي كه كنوانسيون     

ها توسط هر كشور عضو به تصويب برسـد تـا    كه تنها سه مورد از اين رشته   

  بتوان

مين اجتماعي را به صورت گام به گام توسط كـشورهايي كـه بـه              پوشش تا 

  .اند گسترش داد نامه پيوسته اين مقاوله

حداقل اهداف كنوانسيون براي تمام نه رشـته بـه درصـد جمعيـت تحـت                

هاي امنيت اجتماعي، سطح حداقل مزايا براي حفاظت افـراد،            پوشش طرح 

  .شود  مربوط ميو نيز شرايط استفاده و دوره استفاده از مزاياي

  : عبارتند از102اصول كنوانسيون 

  تضمين مزاياي تعريف شده �

  مشاركت كارفرمايان و كارگران در اجراي طرح �

و مديريت مناسب  موقع مزايا هاي عمومي دولت براي تامين به       مسئوليت �

 موسسات

 تامين مالي جمعي مزايا از طريق مشاركت يا پرداخت حق بيمه �

 مشخص به چگونگي رسـيدن بـه ايـن اهـداف             به صورت  102كنوانسيون  

  ت و بهــاسهايي  پذيري هاي عضو داراي انعطاف پردازد، اما براي دولت نمي

  هاي تامين اجتماعي و تاثير آن روي توسعه و اشتغال طرح پژوهشي روي انواع سيستم .1

 در ILOو نقش استانداردهاي } 102كارهاي پيوستن به مقاوله نامه  راه{ براي همه -بررسي نحوه ارايه پوشش كامل .2

   آتي ابعاد و گستره پوشش تامين اجتماعيتوسعه

و تاثير كاهش يا افزايش آن روي افزايش يا كاهش ....) - درصدها(ها  اي ميزان پوشش بررسي كارشناسي ومقايسه .3

 .ها تعداد بيمه شده

  هاي حفاظت اجتماعي در تبديل اقتصاد غيررسمي به اقتصاد رسمي بررسي نقش افزايش پوشش .4

هاي  نويس سياست هاي اجتماعي و تهيه پيش هاي موجود در حفظ و توسعه پوشش مشي طها و خ بررسي استراتژي .5

 مورد نياز جهت پايداري طرح توسعه

ها،كارگران وكارفرمايان درپيشبرد  گرايي و چگونگي مشاركت دولت جانبه هاي ساختاري سه تدوين رويه وچارچوب .6

  .هاي تامين اجتماعي طراحي  ، حكمراني ، و اجراي سيستم
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  : هاي زير قابل دستيابي است روش

  هاي همگاني طرح �

  طرح بيمه اجتماعي با نرخ مرتبط با درآمد يا نرخ ثابت و يا هر دو �

  هاي اجتماعي هاي كمك طرح �

 اجـرا نيـاز بـه ارزيـابي مـنظم آمـاري دارد كـه                 بـراي  102كنوانسيون  

 102علاوه بـر ايـن، در كنوانـسيون         . تضميني براي پايداري طرح است    

هاي امنيت اجتماعي به صورت سه جانبـه اجـرا            شود كه طرح    فرض مي 

كننـده گفتگـوي اجتمـاعي ميـان       كننـده و تقويـت      شود، كه تضمين    مي

  .دولت، كارفرمايان و كارگران است

   به عنوان ابزاري براي گسترش پوشش تامين102، كنوانسيون بنابراين

 اجتماعي در نظـر گرفتـه شـده و بـسته بـه سـطح اجتمـاعي و اقتـصادي           

پذيري در كاربرد آن، براي كـشورهايي كـه بـه آن              هركشور، با ارائه انعطاف   

  .آورند ها فراهم مي اي براي گسترش اين پوشش اند  انگيزه پيوسته

 توسـط  2001 به تصويب رسيد و در سال 1952سال  در  102كنوانسيون  

روز تاييد شد  المللي كار به عنوان يك استاندارد به هيات مديره سازمان بين  

اند كـه   را تصويب كرده آن  ILO كشور عضو41الاجرا شدن  و از زمان لازم

  .  بوده است2003آخرين آن لهستان در سال 

انـد   ن اجتماعي را تـصويب كـرده     تعداد ديگري از كشورها، كد اروپايي تامي      

 تهيه شده اما سطوح مزاياي بالاتري را فراهم        102كه برمبناي كنوانسيون    

  .كند مي

  

  

  

  

The ILO Social Security (Minimum Standards) 

Convention, 1952 (No. 102) 
 

The Social Security (Minimum Standards) Convention, 

1952 (No. 102), is the flagship of all ILO social security 

Conventions, as it is the only international instrument, 

based on basic social security principles, that establishes 

worldwide-agreed minimum standards for all nine 

branches of social security. These branches are: 

 

� medical care; 

� sickness benefit; 

� unemployment benefit; 

� old-age benefit; 

� employment injury benefit; 

� family benefit; 

� maternity benefit; 

� invalidity benefit; and 

� survivors' benefit. 

 

While Convention No. 102 covers all branches, it requires 

that only three of these branches be ratified by Member 

states, which allows for the step-by-step extension of 

social security coverage by ratifying countries. 

 

The minimum objectives of the Convention relate, for all 

the nine branches, to the percentage of the population 

protected by social security schemes, the level of the 

minimum benefit to be secured to protected persons, as 

well as to the conditions for entitlement and period of 

entitlement to benefits. 

 

The principles anchored in Convention No. 102 are: 

 

� guarantee of defined benefits; 

� participation of employers and workers in the 

administration of the schemes; 

� general responsibility of the state for the due provision 

 of the benefits and the proper administration of the 

institutions; 

� collective financing of the benefits by way of insurance 

contributions or taxation. 
 

Convention No. 102 does not prescribe how to reach these 

objectives but leaves certain flexibility to the member state. 

They can be reached through: 
 

� universal schemes; 

� social insurance schemes with earnings related or flat rate 

components or both; 

� social assistance schemes. 
 

Convention No. 102 also requires regular actuarial 

valuations to be carried out, which ensures the sustainability 

of the scheme. Furthermore, Convention No. 102 lays down 

that social security schemes be administered on a tripartite 

basis, which guarantees and strengthens social dialogue 

between Governments, employers and workers. 
 

Thus, Convention No. 102 is considered as a tool for the 

extension of social security coverage and provides ratifying 

countries with an incentive for doing so by offering 

flexibility in its application, depending on their socio-

economic level. 
 

Confirmed as an up-to-date standard by decision of the 

Governing Body of the ILO in 2001, Convention No. 102 

has been ratified by 41 ILO Member States since its entry 

into force in 1952, and more ratification are expected in the 

years to come. The last country to have ratified Convention 

No. 102 was Poland, in 2003. 
 

A number of further countries have ratified the European 

Code of Social Security, which was modeled on Convention 

No. 102 but provides higher benefit levels. 
 

Last update: 16.03.2006 
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  نامه كميته  قطع-2پيوست شماره 
  هاي  اجتماعي حداقل حفاظت

 

Resolution concerning the recurrent discussion on 

social protection (social security) 

The General Conference of the International Labour 
Organization,  

Meeting in Geneva at its 100th Session, 2011, 

Having undertaken, in accordance with the ILO 

Declaration on Social Justice for a Fair Globalization, a 

recurrent discussion on the basis of Report VI, Social 

security for social justice and a fair globalization, 

1. Adopts the following conclusions, 

2. Invites the Governing Body of the International 

Labour Office as a follow-up to the recurrent discussion 

on social protection (social security) and in line with 

the following conclusions which recognize the need for 

a Recommendation, to place a standard-setting item 

entitled “Elaboration of an autonomous 

Recommendation on the Social Protection Floor” on the 

agenda of the 101st Session of the International Labour 

Conference, 2012, for a single discussion with a view to 

the adoption of a Recommendation, and 

3. Invites the Governing Body of the International 

Labour Office to give due consideration to the 

following conclusions in planning future action on 

social protection (social security) and requests the 

Director-General to take them into account when 

preparing and implementing the programme and budget 

for future biennia and when allocating such other 

resources as may be available during the 2012–13 

biennium. 

Conclusions concerning the recurrent discussion on 

social protection (social security) 

Policy and institutional context 

1. The new consensus on social security reached at the 

International Labour Conference, at its 89th Session in 

2001, gave the highest priority to policies and 

initiatives that can bring social security to those who 

are not covered by existing schemes. Consequently, the 

International Labour Office launched in 2003 the 

Global Campaign on Social Security and Coverage for 

All. The ILO Declaration on Social Justice for a Fair 

Globalization, adopted by the International Labour 

Conference at its 97th Session in 2008, again 

reaffirmed the tripartite commitment to extend social 

security to all in need of such protection in the 

framework of the Decent Work Agenda. 

2. The International Labour Conference at its 98th 

Session in 2009 recognized the crucial role of social 

protection policies in crisis response, and the Global 

Jobs Pact called for countries to “give consideration, as 

appropriate, to building adequate social protection for 

all, drawing on a basic social protection floor”. The 

High-level Plenary Meeting of the UN General 

Assembly on the Millennium Development Goals 

(MDG Summit) in September 2010 recognized that 

“promoting universal access to social services and 

providing social protection floors can make an 

important contribution to consolidating and achieving 

further development gains” and hence endorsed the 

Social Protection Floor Initiative which the UN Chief 

Executives Board had launched in 2009. 

3. Regional tripartite ILO meetings in Latin America, 

Arab States and Asia and the Pacific during 2007 and 

2008 discussed social security extension strategies. A 

generic two-dimensional extension strategy, combining the 

extension of coverage to all through nationally defined social 

protection floors and the progressive implementation of 

higher levels of social security through comprehensive 

systems, emerged. This strategy was endorsed by the 

Yaoundé Tripartite Declaration on the implementation of the 

Social Protection Floor adopted at the 2nd African Decent 

Work Symposium in Yaoundé in 2010, and the Chair’s 

Summary of the Tripartite Meeting of Experts on Strategies 

for the Extension of Social Security Coverage in 2009. 

4. This consensus concerning social security is underpinned 

by the Decent Work Agenda, including its four pillars: 

employment, social dialogue, social protection and standards 

and fundamental principles and rights. These four pillars are 

inseparable, interrelated and mutually supportive. These 

conclusions on social security sit within this context. 

Sustainable social security systems are a key element in 

promoting productive economic growth with equity. They are 

closely linked to all of the elements of the Decent Work 

Agenda and should be based on entitlements within a legal 

framework. Tripartism and social dialogue based on freedom 

of association and the effective recognition of the right to 

collective bargaining are key elements to ensure adequate 

wages for workers thereby assisting them to increase their 

contributory capacity. They also contribute to the 

sustainability of broader social security systems in which 

non-contributory and contributory schemes complement each 

other. 

The role of and need for social security 

5. The Conference recognizes and reiterates that: 

(a) Social security is a human right. 

Everyone as a member of society has a right to social 

security as stated in the Universal Declaration of Human 

Rights, Article 22. Globally the large majority of women, 

men and children do not have access to adequate or any 

social security. By recognizing in the Declaration of 

Philadelphia the solemn obligation of the International 

Labour Organization “to further among the nations of the 

world programmes which will achieve … the extension of 

social security measures to provide a basic income to all in 

need of such protection and comprehensive medical care”, its 

member States confirmed the ILO’s commitment to 

achieving adequate social security for all. 

(b) Social security is a social necessity. 

Effective national social security systems are powerful tools 

to provide income security, to prevent and reduce poverty 

and inequality, and promote social inclusion and dignity. 

They are an important investment in the well-being of 

workers and the population at large, notably by enhancing 

access to health care, and providing income security thereby 

facilitating access to education and reducing child labour and 

in particular eliminating its worst forms. Social security 

strengthens social cohesion and thus contributes to building 

social peace, inclusive societies and a fair globalization with 

decent standards of living for all. 

(c) Social security is an economic necessity. 

Full, productive and decent employment is the most 

important source of income security. Social protection is key 

to ensure a just share of the fruits of progress for all. 

Sustainable growth requires good health, nutrition and 

education, which can foster transitions from low productivity 

and subsistence level activities to highly productive decent 

jobs and from the informal to the formal economy. Social 

security, well designed and linked to other policies, enhances 

productivity, employability and supports economic 

development. Adequate social security encourages human 

capital investment for both employers and workers, enables 

workers to adapt to change and facilitates equitable and 
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inclusive structural change associated with 

globalization. As an effective automatic stabilizer in 

times of crisis, social security contributes to mitigating 

the economic and social impact of economic 

downturns, to enhancing resilience, and achieving faster 

recovery towards inclusive growth. 

Social security extension strategies 

6. Many developing countries have made significant 

progress in extending social security coverage during 

the last decade. They offer the best evidence that the 

extension of social security is possible. Despite these 

advances, broad social security coverage gaps remain in 

many countries of the world. In some regions, the vast 

majority of the population is excluded from social 

security. 

7. The risk of being excluded from coverage is 

particularly high among certain groups, including 

workers in the informal economy and atypical forms of 

employment, vulnerable workers in rural and urban 

areas, domestic workers, migrant workers, unskilled 

workers, and people with disabilities and chronic 

illnesses, including those affected by HIV and AIDS. 

Women tend to face higher exclusion than men, due to 

discrimination throughout the life cycle and the burden 

they usually shoulder in family and care 

responsibilities. Children of excluded populations are 

more likely to grow up in impaired states of health and 

nutrition that undermine their  future and that of their 

societies. 

8. Closing coverage gaps is of highest priority for 

equitable economic growth, social cohesion and Decent 

Work for all women and men. Effective national 

strategies to extend social security in line with national 

priorities, administrative feasibility and affordability 

contribute to achieving these objectives. These national 

strategies should aim at achieving universal coverage of 

the population with at least minimum levels of 

protection (horizontal dimension) and progressively 

ensuring higher levels of protection guided by up-to-

date ILO social security standards (vertical dimension). 

The two dimensions of the extension of coverage are 

consistent with moving towards compliance with the 

requirements of the Social Security (Minimum 

Standards) Convention, 1952 (No. 102) and are of equal 

importance and should be pursued simultaneously 

where possible. 

9. The horizontal dimension should aim at the rapid 

implementation of national Social Protection Floors, 

containing basic social security guarantees that ensure 

that over the life cycle all in need can afford and have 

access to essential health care and have income security 

at least at a nationally defined minimum level. Social 

Protection Floor policies should aim at facilitating 

effective access to essential goods and services, 

promote productive economic activity and be 

implemented in close coordination with other policies 

enhancing employability, reducing informality and 

precariousness, creating decent jobs and promoting 

entrepreneurship. 

10. As a one-size-fits-all approach is not appropriate, 

every member State should design and implement its 

Social Protection Floor guarantees according to national 

circumstances and priorities defined with the 

participation of social partners. While expected 

outcomes of these guarantees are of a universal nature, 

member States find different ways of implementing 

Social Protection Floor policies, which may include 

universal benefit schemes, social insurance, public 

employment programmes and employment support schemes, 

and social assistance schemes that provide benefits only to 

people with low income, or appropriate combinations of such 

measures. To be effective, these policies require an 

appropriate mix of preventive measures, benefits and social 

services. 

11. The process of building comprehensive social security 

systems cannot stop at the ground floor of protection. Hence, 

the vertical dimension of the social security coverage 

extension strategy in each member State should seek to 

provide higher levels of income security and access to health 

care – taking into account and progressing towards in the first 

instance the coverage and benefit provisions of Convention 

No. 102 – to as many people as possible and as soon as 

possible; based, as a prerequisite, on policies aiming at 

encouraging participation of those in the informal economy 

and its gradual formalization. As economies develop and 

become more resilient, people’s income security and their 

access to health care should be strengthened. 

12. National strategies to extend social security should 

progress based on the resources of the nation and a set of 

essential principles, i.e. universal coverage, progressive 

realization while providing immediate protection against 

discrimination, promoting gender equality, social and 

economic adequacy, rights-based benefits, financial and 

fiscal sustainability, good governance with the overall 

general responsibility of the State and the ongoing 

participation of social partners, and finally institutional and 

organizational questions should not prevent adequate 

protective outcomes. These principles should guide national 

policy and strategic decisions. 

13. Strategies to extend social security are closely associated 

with employment policies. Member States should therefore 

pay particular attention to building an economic and social 

framework that is conducive to sustainable enterprise 

creation and growth of decent and productive employment. A 

large informal economy constitutes a particular challenge for 

the extension of social security coverage. Social insurance 

remains the central pillar of social security systems in most 

member States, yet it tends to focus on formal employees. 

However, a growing number of developing countries have 

gradually extended the scope of social insurance coverage to 

other categories of workers such as own-account workers, 

domestic workers or workers in rural areas and workers in 

small and micro-enterprises by adapting the scope of 

benefits, contributions and administrative procedures. The 

inclusion of these groups in social insurance is a key 

component of the formalization of employment and can also 

reduce the cost of tax-financed benefit systems for poor 

workers in the informal economy. 

14. Member States should be encouraged to continuously 

employ efforts aimed at the transition from informal to 

formal economies. While social security policies have a 

strong role to play in attaining this objective, they have to be 

complemented by fiscal and employment policies, and by 

developing administrative procedures aimed to create 

adequate incentives to join the formal economy and reduce 

the costs of formalization. Member States should be 

encouraged to strengthen compliance assistance, the 

promotion and the enforcement of legal frameworks  

including  by  adequate  labour,  tax and social security 

inspections aiming  at  reducing  fraud,  and informality 

including disguised employment, undeclared business and 

undeclared work. The formalization of the economy is one of 

the crucial prerequisites for long-term growth and will 

increase the public revenue base necessary to finance higher 

levels of social security for contributors and taxpayers and 
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non-contributory benefits to cover those without 

capacity to contribute. 

Ensuring the affordability and the financing of social 

security 

15. The expenditure required to finance social security 

systems is a long-term investment in people. Societies 

that do not invest in social security face important costs 

such as those associated with the lack of a healthy and 

productive workforce, economic insecurity and social 

exclusion. On the other hand, investing in people 

through social security systems requires resources that 

have to be provided by enterprises, workers, households 

and others as contributors and taxpayers. It is thus 

essential that a rational balance is found between short- 

and long-term costs and benefits of social security 

systems for society and different groups of financers 

and beneficiaries. 

16. Social security interventions need to achieve their 

objectives in terms of both social and economic 

adequacy in an effective and cost-efficient way. 

Permanent monitoring and evaluation by the social 

partners of the short- and long-term effectiveness and 

efficiency of individual programmes and social security 

systems, including actuarial studies, are important 

mechanisms and may lead to reform and adjustments 

whenever necessary. In the case of State operated 

schemes transparency, consultation and social dialogue 

are appropriate. In the case of schemes that involve 

workers and employers organizations social dialogue 

and agreements are usually appropriate. 

17. Many member States at all levels of development 

have already implemented elements of a national Social 

Protection Floor as part of their efforts in building 

comprehensive social security systems. Member States 

have chosen different options to ensure the necessary 

fiscal space, including reprioritizing expenditure, and 

broadening the revenue base. Sustainable growth, the 

progressive formalization of the economy and high 

levels of productive employment are essential in 

ensuring the financial resources necessary to extend 

social security to all. 

18. While national Social Protection Floors should be 

financed from domestic sources of revenue to ensure 

their long-term sustainability, there may be cases where 

these resources are insufficient to extend the Social 

Protection Floor to all in a short time frame. 

International cooperation can play an important role in 

helping member States to initiate the process and build 

the national resource base with a view to ensuring 

sustainable financing mechanisms. 

19. The affordability of social security systems is 

widely discussed in the context of demographic change. 

The expected increase in economic dependency ratios 

over the next decades raises concerns about the 

sustainability of social security systems. The ageing of 

the population will increase expenditure on pensions, 

health and long-term care in the decades to come. 

However, evidence suggests that this challenge is 

manageable within properly organized systems. 

Necessary reform processes can be successfully 

managed fairly balancing social needs and financial and 

fiscal requirements, if embedded in a well informed 

social dialogue process. 

20. It is indispensable to create positive synergies for 

sustainable growth and higher levels of decent 

employment between social protection, financial and 

economic policies. Integrated national policies 

promoting productive employment are necessary to 

ensure sustainable financing, addressing possible skills 

shortages, promoting productivity, taking advantage of a 

wider diversity of the workforce in terms of sex, age, 

nationality and ethnic origin and facilitating a better balance 

between work and family responsibilities for women and 

men. Some of the policy options lie within the realm of social 

security policies proper, while others reside in other policy 

spheres. Such options may include: 

(a) integrating macroeconomic, employment and social 

policies that give priority to Decent Work; 

(b) investing social security reserves prudently; 

(c) building quality public services that enhance effective 

social security systems; 

(d) promoting social dialogue, the effective recognition of 

the right to collective bargaining and freedom of 

association; 

(e) promoting and strengthening the enabling 

environment for sustainable enterprises reflecting 

employment growth and Decent Work; 

(f) investing in education, vocational skills and lifelong 

learning; 

(g) promoting the good governance of labour migration; 

(h) facilitating reconciliation of work and family 

responsibilities for women and men, and ensuring 

effective access to comprehensive social services to 

address care needs including for children, people in old 

age, people living with HIV and AIDS and with 

disabilities. This includes, maternity protection such as 

adequate pre and post natal care and income guarantees 

and other supports for women during the last weeks of 

pregnancy and the first weeks after delivery; 

(i) policies to enable all workers including those in 

atypical employment to take advantage of social security; 

(j) promoting labour force participation of women by 

more equitable treatment creating better employment 

opportunities, reducing the segmentation of the labour 

market between men and women, eliminating gender 

gaps in wages and providing equal professional 

development opportunities; 

 (k) facilitating effective school-to-work transitions; 

(l) improving the rehabilitation of workers with reduced 

working capacity including personal support and training 

where appropriate with a view to fostering their 

participation in the labour market; 

(m) combining the income replacement function of social 

security with active labour market policies as well as 

assistance and incentives that promote real participation 

in the formal labour market. 
21. Ensuring adequate labour force participation of older 

women and men is often essential for the adaptation of social 

security systems to demographic change. In addition to 

policies to promote full employment, measures to promote 

the employment of older workers may include: 

(a) investing in technologies and occupational safety and 

health measures that permit the productive employment 

of older workers and workers with health impairments 

and disabilities; 

(b) raising the labour force participation rates of older 

workers by eliminating age discrimination and providing 

incentives for workers and employers to address 

enterprise restructuring through innovative work 

arrangements; 

(c) introducing socially acceptable rules through a 

transparent process, including social dialogue and 

tripartism, as to the age at which people withdraw from 

the labour market, which should reflect a sustainable 

relationship between the duration and demands of 

working life and retirement taking into account issues 
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such as conditions of work, years of service and the 

recognition that retirement is a legitimate part of the 

life cycle. 

Social security governance 
22. Social security systems need to be well managed 

and administered to ensure effectiveness in reaching 

agreed objectives, efficiency in using resources, and 

transparency to gain confidence of those who finance 

them and benefit from these systems. Active 

involvement of all stakeholders, and in particular 

workers and employers through effective social 

dialogue mechanisms and tripartite supervision, is one 

of the important means to secure good governance of 

social security systems. 

23. The general responsibility for an effective and 

efficient social security system lies with the State, 

particularly with creating political commitment and 

with respect to setting appropriate policy, legal and 

regulatory frameworks and the supervision that 

guarantee adequate benefit levels, good governance and 

management and protecting acquired rights of 

beneficiaries and other participants. 

24. Collective bargaining and freedom of association 

play an important role in helping employers and 

workers negotiate on social security provisions, 

including for occupational and other supplementary 

schemes. Agreements should be in the context of a state 

regulatory framework. 

25. Social dialogue is essential in identifying and 

defining priority policy objectives; the design of the 

corresponding benefits, entitlements and delivery 

methods; the allocation of the financial burden between 

generations and between contributors and tax payers; 

and the need to find a fair balance between social 

expectations and financial constraints. 

26. Social dialogue is an important means for 

contributing to the permanent monitoring of financial 

sustainability and the social adequacy, effectiveness 

and efficiency of management and administration of the 

scheme. It is also important in enforcing the existing 

social security legislation so that the contributions due 

are paid by all those obliged to pay and benefits 

delivered to all those eligible. This requires well-

resourced and well-trained public inspection services to 

promote and ensure the law enforcement and the 

prevention of contribution evasion, fraud and 

corruption. However this also requires active 

monitoring by employers, workers and other 

stakeholders. 

27. To play the expected active role in securing good 

social security governance, all workers and employers 

need to be aware of, and understand, existing social 

security provisions and emerging challenges. Member 

States should consider including basic knowledge about 

social security in the education and training curricula at 

different levels of the national education systems. 

Employers’ and workers’ organizations have to build 

significant capacity to be able to share the social 

security knowledge with their members as well as to 

actively participate in social dialogue on social security 

policies and in monitoring and supervision of social 

security schemes. 

The role of ILO standards 

28. The up-to-date 1 ILO social security standards, and 

in particular Convention No. 102, provide a unique set 

of minimum standards for national social security 

systems that are internationally accepted. They set out 

principles that guide the design, financing, governance 

and monitoring of national social security systems. 

Convention No. 102 continues to serve as a benchmark and 

reference in the gradual development of comprehensive 

social security coverage at the national level. Several 

member States currently implementing successful and 

innovative social security extension policies have recently 

ratified Convention No. 102 and others have indicated their 

intention to do so. 

29. Increasing ratification and effective implementation of 

Convention No. 102 and other social security Conventions 

remain a key priority for member States. It is therefore 

essential to raise awareness and understanding of ILO social 

security standards, to identify gaps in coverage that still may 

prevent further ratifications, and to design policies that may 

close these gaps. In particular, this should also include the 

dissemination of information on the requirements concerning 

implementation of these instruments and devote special 

efforts to capacity building and the training of the social 

partners, and thus to strengthening the role of social dialogue 

in the implementation of standards. 

30. As also noted in the outcome of the discussion on the 

General Survey of 2011 on social security by the Committee 

on the Application of Standards, the language of certain 

provisions of Convention No. 102 is often interpreted as 

gender-biased. There is a need for a pragmatic solution that 

would enable its interpretation in a gender-responsive way 

without revising the instrument itself or weakening the 

prescribed levels of protection and 1 The ILO social security 

standards considered up-to-date by the ILO Governing Body 

are: the Social Security (Minimum Standards) Convention, 

1952 (No. 102); the Equality of Treatment (Social Security) 

Convention, 1962 (No. 118); the Employment Injury 

Benefits Convention, 1964 [Schedule I amended in 1980] 

(No. 121); the Invalidity, Old-Age and Survivors’ Benefits 

Convention, 1967 (No. 128); the Medical Care and Sickness 

Benefits Convention, 1969 (No. 130); the Maintenance of 

Social Security Rights Convention, 1982 (No. 157); the 

Employment Promotion and Protection against 

Unemployment Convention, 1988 (No. 168); and the 

Maternity Protection Convention, 2000 (No. 183). 

population coverage. This may facilitate further ratifications 

by a number of member States. 

31. In view of the renewed support for the provision of at 

least a basic level of social security through establishing 

Social Protection Floors, there is a need for a 

Recommendation complementing the existing standards  that  

would  

provide flexible but meaningful guidance to member States 

in building Social Protection Floors within comprehensive 

social security systems tailored to national circumstances and 

levels of development. Such a Recommendation should be 

promotional, gender-responsive and allow for flexible 

implementation to be applied by all member States using 

different methods and according to their own needs, 

resources and their time frame for progressive 

implementation. Elements of a possible Recommendation on 

Social Protection Floors are outlined in the appendix to these 

conclusions. 

The role of governments and social partners 

32. Governments have the primary responsibility for ensuring 

effective access to social security to all. Effective social 

dialogue processes play a key role in contributing to the 

formulation, implementation and monitoring of social 

security policies and ensuring good governance of national 

social security systems. 

33. Governments of member States should consider and/or 

undertake the following: 
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(a) fully assuming their responsibility for social 

security by providing an appropriate policy, legal 

and institutional framework, effective governance 

and management mechanisms, including a legal 

framework to secure and protect the private 

individual information contained in their social 

security data systems; 

(b) fostering coherence of social security policies 

with employment, macroeconomic, and other social 

policies within a decent work framework, 

particularly with respect to promoting the 

progressive formalization of employment and 

providing support for productive employment; 

(c) the development of a national two-dimensional 

social security extension strategy, through a social 

dialogue-based consultation process, that identifies 

gaps in the desired levels of social security and seeks 

to close those gaps in a coordinated and planned 

manner over a period of time with a view to 

developing national Social Protection Floors and 

building comprehensive social security systems; 

(d) ensuring that social security policies take 

account of changing roles of women and men with 

respect to employment and care responsibilities, 

promote gender equality, provide maternity 

protection and support the empowerment of women 

through measures to ensure equitable outcomes for 

women; 

(e) ensuring that social security policies address the 

needs of women, men and children during all stages 

of the life cycle and in both urban and rural areas, 

and the specific needs of vulnerable groups, 

including indigenous people, minorities, migrant 

workers, people with disabilities, people living with 

HIV and AIDS, orphans and vulnerable children; 

(f) strengthening labour and social security 

inspection systems to improve compliance with 

social security and occupational safety and health 

legislation and strengthen the preventive potential of 

the latter through the promotion of a health and 

safety culture; 

 (g) concluding bilateral, regional or multilateral 

agreements to provide equality of treatment in 

respect of social security, as well as access to and 

preservation and/or portability of social security 

entitlements, to migrant workers to be covered by 

such agreements; 

(h) ensuring the financial, fiscal and economic 

sustainability of social security systems through 

appropriate policies and different financing 

mechanisms, developed in consultation with or by 

social partners as appropriate; 

(i) balancing, with the participation of social 

partners, the economic and social adequacy in 

public and private social security schemes in the 

longer term; 

(j) engaging with social partners and promoting 

effective social dialogue to define the most 

appropriate national social security policies and 

time frames for their progressive implementation; 

(k) giving full effect to the provisions of Convention 

No. 102 and other up-to-date ILO social security 

Conventions, and undertaking measures to ratify 

these Conventions; 

 (l) contributing to exchange of information, 

experiences and expertise on social security policies 

and practices among member States and with the 

ILO. 

34. Employers’ and workers’ organizations should consider 

and/or undertake the following: 

(a) raising awareness and building public support for social 

security among their members and the wider public, 

including on ILO social security standards; 

(b) actively participating in social dialogue processes aiming 

at the design, implementation and monitoring of national 

social security strategies and policies, with a view to 

responding to the evolving needs and capacities of workers 

and enterprises; 

(c) contributing to the development of innovative solutions 

including those which might address economic shocks, 

structural changes and sustainability including through 

collective bargaining; 

(d) participating in policy dialogue aimed at the 

establishment of national Social Protection Floors; 

(e) jointly developing initiatives to support the transition to 

formal employment and formal enterprises; 

(f) supporting the development of standards of good 

performance and accountability for effective and efficient 

and sustainable operation of the overall national social 

security systems; 

(g) actively participating in the governance of social security 

institutions in order to ensure the effective representation of 

protected persons and tax payers and contributors; 

(h) assisting workers and employers in their interactions with 

social security institutions, ensuring due contribution 

collection and provision of benefits; 

(i) collaborating with the Government and the ILO in 

promoting the ratification and effective implementation of 

Convention No. 102. 

The role of the ILO and follow-up 

35. The Conference calls upon the International Labour 

Office in the context of the Global Campaign on Social 

Security and Coverage for All to: 

(a) assist member States, including through Decent Work 

Country Programmes and appropriate technical advisory 

services, to support the design and implementation of 

national two-dimensional strategies to extend social 

security coverage, including national Social Protection 

Floors, in the wider context of comprehensive national 

social and economic policy frameworks; 

(b) assist member States in designing and improving the 

governance, management and effective delivery systems 

of social security schemes, and to evaluate regularly the 

impact, viability and sustainability of social security 

policies; 

(c) further strengthen member States’ capacities to 

design, implement and monitor social security systems 

that are responsive to challenges including changing 

demographic trends and migration and assuring their 

proper functioning; 

(d) support the establishment of bilateral and multilateral 

agreements to provide social security to migrant workers 

and their families; 

(e) strengthen the ILO’s leading role in the promotion of 

the Social Protection Floor at both the international and 

national level with the participation of constituents and in 

partnership with other international organizations; 

(f) support the development of macroeconomic 

frameworks and policies, including activation measures, 

which are conducive to the creation of quality 

employment and sustainable and effective social security 

systems; 

(g) support member States in formulating and 

implementing, in consultation with employers’ and 

workers’ organizations, national policies aimed at
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facilitating progressive transition from the informal 

to the formal economy; 

(h) promote, at the national and international level, 

social dialogue and the role of social partners in the 

design, governance and implementation of 

comprehensive and sustainable social security for 

all; 

(i) devote special efforts to capacity building and the 

training of the social partners on ILO social security 

standards, thus strengthening the role of social 

dialogue in ways the standards are implemented; 

(j) strengthen the capacities of social partners to 

engage in policy dialogue, and social security 

governance at the national level through the further 

development of appropriate training programmes, 

technical assistance and other means; 

(k) expand the assistance to constituents in 

enhancing awareness and understanding of ILO 

social security standards and their implementation, 

designing policies to overcome obstacles to 

ratification and undertaking innovative initiatives 

for promoting up-to-date ILO Conventions on social 

security, notably Convention No. 102; 

(l) develop in cooperation with ILO constituents a 

social security good practices guide that provides 

member States with practical guidance and 

benchmarks to evaluate and enhance their national 

social protection provisions, including general and 

financial social security management, benefit design 

and good governance; 

 (m) strengthen the International Labour Office’s 

research capacities, particularly with regard to 

analysing national social security policies and 

practices, developing tools for the assessment of 

performance, and producing reliable statistics, and 

ensuring its high quality and visibility with the view 

to helping governments and social partners make 

informed decisions; 

(n) facilitate the exchange of experiences and good 

practices, the transfer of knowledge and by mutual 

agreement, the transfer of technologies among 

member States including the promotion of South–

South and triangular exchange of experiences and 

expertise; 

(o) facilitate the implementation of the ILO’s 

mandate on social protection by improving 

international policy coherence, effectiveness and 

efficiency including by coordinating its programmes 

and activities and deepening the collaboration with 

the UN system, the IMF, the World Bank, regional 

development banks, the OECD, the European 

Commission and other regional organizations, the 

ISSA and civil society organizations. This 

collaboration is crucial at national level through 

country-led initiatives; 

(p) strengthen cooperation with ISSA and other 

national and international social security 

associations, and their member organizations, with 

regard to sharing information and mobilizing 

expertise to support the ILO’s technical operations; 

(q) proactively and consistently mainstream gender 

in all the above activities in order to promote gender 

equality. 

36. The Conference requests the Director-General to 

take into account these conclusions in preparing future  

programme and budget proposals and facilitating extra-

budgetary sources, including Regular Budget 

Supplementary Accounts. 

37. The Conference invites the Governing Body to place the 

discussion on the possible Recommendation mentioned in 

paragraph 31 on the agenda of the 101st Session of the 

International Labour Conference in 2012. 

38. The Conference invites the Governing Body to consider, 

in light of the resolution concerning gender equality and the 

use of language in legal texts of the ILO, the question of 

gender-sensitive language in ILO social security standards 

and report to the Conference at a later session. 

39. The Conference requests the Director-General to prepare 

a plan of action for the implementation of the other 

recommendations of these conclusions and of the outcome 

of the discussions of the Committee of the Applications of 

Standards, and requests the Governing Body to consider that 

plan in its 312th Session in November 2011. 

Appendix 

Elements of a possible Recommendation on Social 

Protection Floors 

1. General context 

A1. Everyone as a member of society has the right to social 

security as stated in the Universal Declaration of Human 

Rights, Article 22. Social security is a social and economic 

necessity, a prerequisite of social and economic 

development, and an element of Decent Work for all women 

and men. It can make a major contribution to the 

achievement of the Millennium Development Goals and 

targets. 

2. Objective 

A2. The Recommendation would focus on the extension of 

coverage to wider groups of the population (horizontal 

extension of coverage), and thereby supporting the 

implementation of national Social Protection Floors. With 

respect to progressively ensuring higher levels of protection 

(vertical extension of coverage), the Recommendation 

would encourage member States to ratify and those that 

have ratified to ensure the effective implementation of the 

Social Security (Minimum Standards) Convention, 1952 

(No. 102) and other up-to-date ILO social security 

Conventions. 

A3. The objective of the Recommendation would be to 

provide guidance to member States to develop a social 

security extension strategy compatible with, and supportive 

of, wider national social, economic and employment policy 

strategies and seek in particular to contribute to poverty 

reduction and the formalization of informal employment. 

3. Principles for the implementation 

A4. The extension of social security should be country-led 

and responsive to national needs, priorities and resources. In 

order to support member States in this task, the 

Recommendation would specify a number of principles for 

the design and implementation of national social security 

extension strategies in line with the conclusions of this 

Committee. 

4. Scope of the instrument 

A5. The Recommendation should encourage member States 

to design, through an effective national social dialogue 

process, a social security strategy that identifies gaps in the 

achievement of nationally pursued levels of protection and 

seeks to close those gaps and build a comprehensive social 

security system in a coordinated and planned manner over a 

period of time giving due regard to the workers in the 

informal economy. 
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A6. The horizontal dimension of the social security 

extension strategy should prioritize the implementation 

of a national Social Protection Floor, consisting of four 

basic social security guarantees, i.e. nationally-defined 

minimum levels of income security during childhood, 

working age and old age, as well as affordable access to 

essential health care. These guarantees set the minimum 

levels of protection that all members of a society should 

be entitled to in case of need. Focusing on outcomes 

achieved , these  guarantees  do  not  prescribe  specific  

forms of benefits, financing mechanisms or the organization 

of benefit delivery. 

A7. The Recommendation could encourage member States 

to close coverage gaps of populations with contributory 

capacity through contributory schemes. It would encourage 

member States to ratify up-to-date ILO social security 

Conventions as early as possible in national social and 

economic development processes, and to ensure their 

effective implementation. 

 

 

 

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

              

  

  

      

  


